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Nota de adhesion del Centro de Investigaciones de la Economia Mundial al
Frente Antifascista Mundial

En el Pleno del Consejo Nacional de la Unidon Nacional de Escritores y Artistas de
Cuba, celebrado en abril del 2003, los intelectuales cubanos propusieron crear un
Frente Antifascista de la cultura y las ideas para enfrentar las politicas
neofascistas del gobierno norteamericano.

El Centro de Investigaciones de la Economia Mundial también declaré su apoyo a
este frente en un comunicado publicado el 27 de abril del 2003 en los Periddicos
“Granma” y “Juventud Rebelde” de La Habana. A continuacion se reproduce el
texto de ese comunicado.

El colectivo de trabajadores del Centro de Investigaciones de la Economia Mundial
expresa su respaldo y adhesion a la formacion del Frente Antifascista
Internacional.

El mundo vive hoy una situacion que en varios aspectos es similar a la de la
década de los afios 30 del siglo pasado, cuando el fascismo iba empujando al
mundo hacia la guerra.

En aquel momento, la Alemania Fascista desconocié a la Liga de las Naciones.
Ahora Estados Unidos pasa por encima de la ONU. En ambos casos la primera
victima fue el derecho internacional.

En los afos 30 la ideologia fascista intentd presentar la guerra que preparaba
como una necesidad basada en razones supuestamente legitimas. Hoy Estados
Unidos dice que la guerra es para combatir el terrorismo, pero en ambos casos el
objetivo es el reparto del mundo.

En los afios treinta el mundo sufria una crisis econdmica que se extendié mas alla
del aflo 1933. Hoy la economia mundial esta inmersa en una profunda recesion,
pero tanto antes como ahora, la guerra es utilizada por el capitalismo como un
factor de reanimacion econdmica, al menos en el corto plazo. Tanto entonces
como ahora el imperialismo habia desarrollado una industria bélica cuyo mercado
era, y es, la guerra.

Los trabajadores del CIEM consideramos que es necesario alertar y movilizar
sobre las similitudes y sobre los riesgos que ellas entrafian para toda la
humanidad.

Centro de Investigaciones de la Economia Mundial.

24 de Abril del 2003.
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Petréleo y economia mundial en 1999-2003

Ramon Pichs Madruga
Subdirector del CIEM

Introduccién

El precio del petroleo sigue siendo una variable clave para el funcionamiento de la
economia mundial debido, entre otras cosas, a que este producto es el mas
comercializado a nivel internacional, tanto en términos de volumen como en
términos de valor. Ademas, el petroleo aporta en la actualidad mas del 40% de la
energia comercial utilizada (ver Anexo 1).

El andlisis de lo que ha sucedido en el mercado petrolero internacional durante las
Ultimas tres décadas refleja cambios significativos en la correlacion de fuerzas
entre tres grandes grupos contendientes: los principales productores /
exportadores, los grandes consumidores / importadores y las empresas
transnacionales (ver Anexos 2 al 11). En este contexto, resulta evidente la
vulnerabilidad de las economias subdesarrolladas ante las violentas sacudidas de
precios registradas en este periodo, maxime si se toma en consideracion la
participacion predominante que tiene este hidrocarburo en los balances
energéticos de esas naciones.

Después de la guerra en el Golfo Arabigo-Pérsico en 1990-91 se abrié un nuevo
periodo en las relaciones entre los principales productores y consumidores de
petréleo, que favorece sobre todo a los paises petroleros con grandes reservas de
crudo, a las grandes compafiias petroleras y a los principales importadores de
este producto (los paises altamente industrializados) (Ver Anexos 2 al 11). La
reciente invasion y ocupacion de Iraq por parte de EE.UU. ha conducido a un
reforzamiento sin precedentes del control norteamericano de petréleo del Medio
Oriente.

El lugar reservado para los paises subdesarrollados importadores de petréleo en
este contexto ha sido totalmente marginal y dependiente. Estos paises sélo han
recibido los efectos de lo que acontece en el mercado, como resultado de la
accion -muchas veces concertada- de los mayores exportadores de crudo, las
grandes compafiias transnacionales y los principales consumidores de
hidrocarburos del mundo industrializado. De mantenerse estas tendencias, es de
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esperar una marginacion aun mayor de amplios sectores de la poblacion del
Tercer Mundo, que ya enfrentan serias limitaciones para acceder a la energia
requerida para satisfacer las necesidades mas elementales (ver Anexo 10).

Los productores de crudo del area subdesarrollada enfrentan el reto de sopesar
adecuadamente, en funcién de los intereses nacionales, las opciones que se
abren ante ellos en medio de la actual reestructuracion de la economia mundial.
De lo contrario, la llamada “colaboracién entre productores y consumidores” no
pasaria de ser un mecanismo de renovada dependencia de los productores del
Tercer Mundo respecto a los intereses de los paises industrializados, en materia
energeética.

Con el nuevo reordenamiento en el mercado petrolero mundial se ha abierto una
nueva etapa de incertidumbre y ajustes para los paises subdesarrollados, donde
no debe descartarse un retorno a viejos métodos de dominacion econdmica y
politica.

Periodo 1999-2003

Después de una caida de precios superior al 30% en 1998, en 1999-2000 se
dejaron sentir los efectos de una elevacion considerable en las cotizaciones del
crudo. En efecto, las cotizaciones del crudo, que llegaron a caer a unos 12 dolares
por barril en 1998, pasaron a unos 17 délares por barril en 1999 y se ubicaron en
torno a los 26 délares por barril en el afio 2000

En 2001 los precios cedieron — hasta unos 22.8 délares por barril - y aumentaron
nuevamente en 2002 — cuando promediaron unos 24.4 délares para la canasta de
crudos de la OPEP. Durante los primeros tres meses del 2003, los preparativos de
la invasion de Iraq por EE.UU. dispararon los precios hasta ubicarlos en ocasiones
en torno a los 40 ddlares por barril. Tras la reciente ocupacion de Iraq, las
cotizaciones del crudo se han debilitado con relacidon a los niveles vigentes en el
primer trimestre del afio; aln asi para el periodo enero — mayo de 2003 se reporta
un nivel medio de alrededor de 31 doélares y se mantiene una situacion de
inestabilidad en ese mercado.

El incremento de precios de 1999-2000 estuvo condicionado por una combinacion
de factores entre los que cabe mencionar el recorte productivo adoptado por la
OPEP vy otros productores de crudo, desde finales de marzo de 1999 hasta finales
de marzo del 2000; una drastica reduccion de los inventarios (petréleo
almacenado) en los principales consumidores; cierto repunte de la demanda
petrolera mundial con relacion a los deprimidos niveles de 1997-98,
particularmente en Asia; y una fuerte actividad especulativa en los mercados
internacionales, que se estima explicaba cerca de la cuarta parte del precio
vigente a finales del 2000. Las crecientes tensiones politicas en el Medio Oriente

! Estos precios se refieren al crudo Dubai del Medio Oriente.
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también contribuyeron a elevar las cotizaciones internacionales del crudo y sus
derivados.

Los incrementos en la produccién de petréleo decretados por la OPEP en el afio
2000 ascendieron a unos 3.7 millones de barriles diarios, pero no fueron
suficientes para revertir la tendencia alcista de los precios, que se agravo en los
altimos meses de ese afio con el advenimiento del invierno en el hemisferio Norte.

Un acontecimiento relevante en el escenario petrolero mundial del afio 2000 fue la
segunda reunion cumbre de jefes de estado de la OPEP, celebrada durante los
dias 27 y 28 de septiembre, en plena turbulencia del mercado petrolero. La
primera cumbre de esta Organizacion se celebré en 1975 en Argelia.

Como resultado de esta importante reunion, los representantes de los 11 paises
miembros adoptaron la Declaracion de Caracas, donde se enfatiza el objetivo de
preservar y ampliar el papel del petrdleo en la satisfaccion de la demanda
energeética futura.

Uno de los principales temas analizados fue la necesidad de preservar precios
"justos" y estables para el crudo; y en este sentido se abogd por mantener los
precios dentro de una banda de 22 ddélares a 28 dolares por barril; lo que
supondria, para los miembros de la OPEP, un alto grado de disciplina a la hora de
llevar a cabo ajustes en sus cuotas de produccién en correspondencia con este
objetivo.

Ademas, se abogd por un didlogo efectivo entre paises productores y
consumidores de petréleo, a los efectos de garantizar seguridad y transparencia
en el mercado petrolero; asi como sostenibilidad en el crecimiento de la economia
mundial (ver Anexos 2 al 8).

La Declaracién de Caracas sefala que el desarrollo econémico y social y la
erradicacion de la pobreza constituyen la principal prioridad global vy, tras
reconocer el caracter insostenible de la deuda externa del Tercer Mundo, aboga
por un esfuerzo significativo de la comunidad de acreedores internacionales para
concretar iniciativas de reduccion de deudas. En este sentido, se destaca la
posicion venezolana que se pronunci0 por un didlogo con los paises
industrializados, donde ademas del tema petrolero se discutan otros problemas
qgue preocupan a muchos de los paises de la OPEP y a la mayoria de los paises
subdesarrollados, como son la deuda externa, la creciente pobreza y los
problemas ambientales.

Durante la Cumbre también se hicieron sentir las criticas de la OPEP a los
impuestos que imponen los gobiernos de paises desarrollados a los productos
petroleros y que representan una porcion significativa del precio final de estos
productos (ver Anexo 9). Otros temas tratados se refieren a la preocupacion en
torno a las negociaciones internacionales sobre medio ambiente y desarrollo; y a
la necesidad de promover la innovacién tecnoldgica en los paises miembros.
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Durante los tres primeros trimestres del 2001, los precios internacionales del
petréleo se mantuvieron relativamente estables (en torno a los 25 délares por
barril como promedio para los crudos que comercializa la OPEP), aunque con una
tendencia declinante, que se reforzo a partir de los actos terroristas del 11 de
septiembre y sus implicaciones recesivas para la economia mundial.

Durante el afio 2002, a pesar de la persistencia de sintomas de recesion
econdmica mundial, los precios registraron un crecimiento sostenido, llegando a
superar los 30 dodlares por barril. Esta elevacion de precios estuvo asociada, en
gran medida, a la inestabilidad politica en el Medio Oriente’ y a la creciente
amenaza de intervencion militar directa de EE.UU. y otras potencias de la OTAN
en uno de los principales paises petroleros de esa region: Iraq. La posibilidad de
qgue el conflicto bélico se extendiese a otros paises vecinos que son grandes
exportadores de crudo como Arabia Saudita y Kuwait generé una situacion de
incertidumbre y, por tanto de especulacion, que llegd a explicar hasta 3-5 dolares
por barril en la conformacion de los precios internacionales, lo que se definié como
una sobretasa por riesgo de guerra.

Por su parte, durante el 2002 la OPEP mantuvo invariable su cuota oficial de 21.7
millones de barriles diarios para 10 de sus 11 miembros®, su nivel mas bajo en una
década; aunque debe tenerse en cuenta que en la practica ese limite ha sido
superado por amplio margen debido a violaciones de las cuotas establecidas. En
su reunion de diciembre de 2002 la OPEP acordé un aumento de sus cuotas del
orden del 6% (hasta 23 millones de doélares diarios), a partir de enero de 2003 y
reiterod la vigencia de una banda de precios entre 22 y 28 dolares por barril.

Durante el primer trimestre del 2003 los precios mantuvieron una tendencia alcista
y llegaron a situarse en torno a los 40 dolares por barril, como resultado de los
preparativos de la guerra de EE.UU. contra Iraq. Los precios también reflejaron los
efectos de la caida de la produccion y las exportaciones de Venezuela — sobre
todo durante el mes de enero, como consecuencia del paro golpista que afectd
seriamente a PDVSA — y las afectaciones en Nigeria, derivadas de disturbios
étnicos en ese pais. Como se expreso antes, después de la ocupacion de Iraq, las
cotizaciones del crudo han caido con relacion a los niveles del primer trimestre del
afio, pero persiste gran incertidumbre en el mercado.

Implicaciones para los paises subdesarrollados

En el mundo subdesarrollado, las mas recientes elevaciones de los precios del
petrdleo han tenido un impacto sumamente adverso y han agravado

% Cabe destacar en este sentido el recrudecimiento del conflicto arabe-israeli en los tltimos afios.

® Iraq atn esta excluido de esa cuota debido a las sanciones de las Naciones Unidas, desde el
conflicto en el Golfo Arabigo-Pérsico a comienzos de los afios 90. Antes de la invasién de EE.UU.,
Irag comercializaba su crudo bajo la férmula de Naciones Unidas de “petréleo por alimentos”, con
ventas diarias de unos 2 millones de barriles.
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significativamente los términos de intercambio de los importadores netos de
petréleo.

La inmensa mayoria de las naciones subdesarrolladas ha sido severamente
afectada por los altos precios de los hidrocarburos, debido a su elevado grado de
dependencia del crudo importado. Muchos de estos paises estan sometidos,
ademas, a serias restricciones externas derivadas de la creciente deuda externa y
de los niveles de precios deprimidos de sus principales productos de exportacion,
que generalmente son productos basicos diferentes del petréleo (ver Anexo 10).

Segun célculos del Fondo Monetario Internacional (FMI), unos 42 paises
subdesarrollados dependen preferentemente de sus exportaciones de productos
primarios diferentes del petrdleo para asegurar el funcionamiento de sus
economias. Estos paises apenas aportaban, en el 2001, el 2.4% del PIB global y
el 1.2% de las exportaciones mundiales de bienes y servicios. En 1994-2001 este
grupo de paises gasté unos 29 mil millones de délares para cubrir su cuenta
petrolera y dedicé mas de 70 mil millones de dolares solo al pago de los intereses
de su deuda externa (FMI, septiembre 2002).

Debe tenerse en cuenta que, en condiciones de encarecimiento del petroleo los
sectores mas pobres de la poblacion en los paises subdesarrollados importadores
de hidrocarburos son forzados a depender cada vez mas de los combustibles
tradicionales de la biomasa para satisfacer sus necesidades energéticas basicas.

Se estima que mas de 2000 millones de personas no tienen acceso a la
electricidad en el Tercer Mundo; y entre 1500 millones y 2000 millones de
personas dependen en lo fundamental de los combustibles tradicionales de la
biomasa como lefia, carbon vegetal y residuos de plantas y animales (PNUD,
1997b y PNUD, 2001). Consecuentemente, la mayoria de los paises
subdesarrollados importadores de energia se mueven en un entorno caracterizado
por la vulnerabilidad tecnolégica, la crisis energética y el deterioro ambiental.

Teniendo en cuenta las realidades antes expuestas, en relacién con el curso
erratico de los precios del petrdleo y las afectaciones para los exportadores e
importadores de petréleo del mundo subdesarrollado; debe continuarse
avanzando en el desarrollo de férmulas de complementacion entre paises
subdesarrollados exportadores e importadores de petréleo, que tengan en cuenta
las prioridades e intereses de ambos grupos de paises.

En la actualidad existen algunos ejemplos de complementacion energética entre
paises subdesarrollados, como es el caso del Pacto de San Jose, firmado por
Venezuela y México, que favorece a alrededor de una decena de naciones
importadoras de hidrocarburos de Centroamérica y el Caribe. Desde su firma en
agosto de 1980, este Pacto, que no tiene precedentes como instrumento de
cooperacién entre paises subdesarrollados exportadores e importadores de
petréleo, se ha renovado anualmente.
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La demanda petrolera de los paises beneficiados, que es cubierta por el Pacto de
San José, asciende a unos 160 mil barriles diarios de crudo y productos refinados,
y es abastecida a partes iguales en México y Venezuela.

Los paises beneficiarios pagan los precios del mercado internacional cuando éste
es inferior a los 15 délares por barril; y cuando el precio internacional supera ese
nivel, una parte de la factura petrolera (entre 20% y 25%) se convierte en créditos
gue se utilizan para financiar proyectos de desarrollo y flujos de comercio entre los
paises beneficiarios y los proveedores.

Esta férmula podria servir de antecedente a la hora de pensar en nuevas
propuestas internacionales, que tengan en cuenta las prioridades e intereses de
los paises subdesarrollados, tanto los exportadores como los importadores de
petréleo.

En octubre del 2000 se firmo el Acuerdo Energético de Caracas, concebido por el
gobierno venezolano como un acuerdo de suministro petrolero a varias naciones
centroamericanas y caribefias, en condiciones preferenciales. Este acuerdo
funciona de manera paralela al Pacto de San José y constituye un paso adicional
en la necesaria cooperacion energética Sur-Sur.

Implicaciones para los paises desarrollados

La mayoria de los paises industrializados, que son importadores netos de energia,
se han visto afectados por la elevacién de los precios internacionales del crudo
(ver Anexos 7 y 8). En algunos de estos paises se reforzaron las tendencias
econdmicas recesivas Yy se registraron presiones inflacionarias como
consecuencia de los altos precios de los portadores energéticos durante 1999-
2000y 2002.

En Europa, los altos precios del petroleo en 1999-2000 coincidieron con el
debilitamiento del Euro (que perdié alrededor de un 25% de su valor desde su
creacion en enero de 1999 hasta finales del 2000), lo que se tradujo en un
encarecimiento aun mayor de la factura petrolera europea ya que el petrdleo se
cotiza en dolares en los mercados internacionales. En esos afos, diversas
ciudades europeas fueron escenario de crecientes movimientos sociales de
protesta contra el alza del precio del combustible y los elevados impuestos con los
gue la mayoria de los gobiernos europeos gravan a los productos petroleros.
Estos impuestos representan cerca del 60% del precio final, como promedio, en
los paises de la Union Europea (ver Anexo 9).

Para EE.UU., los altos precios de la gasolina y del combustible para calefaccion
doméstica devino tema candente en el afio electoral 2000. A pesar de que EE.UU
es el segundo mayor productor de petroleo del mundo, después de Arabia
Saudita, es a su vez el mayor consumidor e importador mundial (ver Anexos 4, 7'y
8).

10
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En el estado de California, la escasez de energia registrada en el 2000
desembocd en una seria crisis energética, condicionada en gran medida por el
proceso de desregulacion de los mercados energéticos iniciado en 1996 en ese
estado. Otros estados, sobre todo aquellos ubicados al oeste de la Unién, también
registraron afectaciones en ese sector.

En el 2001 EE.UU. produjo unos 352 millones de toneladas de petréleo (9.8% del
total mundial) e importé unos 574 millones de toneladas (26.6% del total). En ese
afio EE.UU. import6 mas del 60% del petrdleo consumido, lo que difiere
significativamente de la situacidon existente a mediados del siglo XX cuando este
pais era casi autosuficiente en petroleo (BP-Amoco, 2002).

Como mayor importador de petroleo del mundo, EE.UU. ha ejercido presiones
sobre los paises de la OPEP para que incrementen la oferta petrolera y reduzcan
los precios. Ademas, a finales de septiembre 2000, el gobierno norteamericano
decidi6 liberar 30 millones de barriles de su reserva estratégica, por un periodo de
30 dias a partir de noviembre, con el objetivo declarado de evitar problemas con el
suministro de combustible para la calefaccibn doméstica durante el invierno en el
hemisferio Norte?.

No obstante, debe tenerse en cuenta que, dentro de los EE.UU., los altos precios
del petrdleo favorecen a las compafias petroleras mas involucradas en la
exploracion y extraccion del crudo, asi como a los estados norteamericanos
productores de petréleo como Texas, Alaska, California y Louisiana, donde se
concentra el 84% de las reservas petroleras de la Union.

A pesar de la elevada dependencia del crudo importado, en la actualidad las
economias industrializadas son mucho menos vulnerables ante los altos precios
de la energia que a comienzos de los 70; debido entre otras razones a una mayor
presencia de sectores y ramas socioecondmicos que requieren menor cantidad de
materias primas y energia por unidad de produccion o servicio. En muchos casos
se trata de sectores de alta tecnologia, basados en el uso intensivo de
conocimientos, como la informatica, las telecomunicaciones, la biotecnologia,
entre otros.

Ademas, debe recordarse que en condiciones de altos precios de los
hidrocarburos, una parte importante de los ingresos adicionales que captan los
paises subdesarrollados exportadores de petréleo suelen retornar, en gran
medida, a los paises industrializados a través de los canales comerciales y
financieros internacionales.

* A mediados de noviembre del 2001 el presidente de los EE.UU. decidié aumentar la Reserva
Estratégica de Petrdleo de los EE.UU. en unos 108 millones de barriles adicionales, para llevar su
capacidad total hasta los 700 millones de barriles, con el propésito de aprovechar los bajos precios
vigentes en ese momento y prevenir posibles trastornos de aprovisionamiento en el futuro. Esta
orden presidencial se ejecutaria de forma gradual, en un plazo de tiempo aln no determinado, que
podria extenderse hasta el 2003-2004.

11
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Las regiones subdesarrolladas exportadoras netas de petrdleo aportan alrededor
del 80% del crudo que se comercializa en el mundo. La OPEP, que controla el
41% de la produccién petrolera 'y 78% de las reservas mundiales de crudo, aporta
cerca del 60% de las exportaciones globales (ver Anexos 3,4y 5).

Las exportaciones de petréleo de los paises subdesarrollados se dirigen
preferentemente hacia los paises industrializados, que absorben alrededor del
80% de dichas ventas; mientras los paises subdesarrollados importadores netos
de hidrocarburos sélo captan el 20% restante. Se estima que los tres grandes
centros de poder (EE.UU., Europa Occidental y Japon) captan las dos terceras
partes del petréleo que se comercializa internacionalmente.

El consumo de energia comercial por habitante de los paises desarrollados es casi
siete veces superior a la media de los paises subdesarrollados. Se estima que un
habitante de los EE.UU. consume como promedio mas de 10 veces la energia
comercial que utiliza un habitante del Tercer Mundo y 27 veces mas que lo
consumido por un residente de los paises mas pobres, también llamados paises
menos adelantados (PNUD, 1999).

Estos elevados indices de consumo energético por habitante en los paises
industrializados se traducen en serias afectaciones para el medio ambiente. Los
paises altamente industrializados, con alrededor del 15% de la poblacion mundial,
emiten mas del 40% de las emisiones mundiales de CO,, que es el principal gas
de efecto invernadero (PNUD, 1999).

La dinamica de las cotizaciones del petroleo en los mercados internacionales
durante los meses venideros dependera, en gran medida, de la evolucién de la
situacion politica y militar en el Medio Oriente, y en particular en Iraq, pais que ha
devenido uno de los centros de principal interés de la politica intervensionista del
gobierno de los EE.UU. en esa zona.

Perfil petrolero e intereses de EE.UU. en el Medio Oriente

Los moviles de la estrategia intervencionista norteamericana en el Medio Oriente
van mucho mas alla de los pretextos relacionados con la “guerra contra el
terrorismo”, decretada por el presidente de los EE.UU. a raiz de los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, y estdn muy vinculados a los
intereses petroleros de grandes compafias petroleras basadas en EE.UU., que
estan bien representados en la actual administracion republicana.

Como se menciond antes, el perfil petrolero de los EE.UU. se caracteriza por su
doble condicién de gran productor de petroleo, por un lado, y de primer
consumidor e importador de hidrocarburos a escala mundial, por otro lado.

En términos productivos, con una extraccion de crudo de 352 millones de
toneladas (9.8% del total mundial), EE.UU. fue el segundo mayor productor del

12
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mundo en 2001, después de Arabia Saudita, que produjo 423 millones de
toneladas (11.8% del total) en ese afio (ver Anexo 4).

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la produccion de crudo de los EE.UU.
ha registrado una caida sostenida desde mediados de la década de los 80 del
pasado siglo. En efecto, entre 1985 y 2001, la extraccion petrolera norteamericana
cayo en un 29.5%.

EE.UU. cuenta con el 2.9% de las reservas probadas de petr6leo del mundo,
suficientes para apenas 10.7 aflos de mantenerse las tasas actuales de
produccion. Esta situacion contrasta con la duracion esperada de las reservas en
otros grandes productores como Kuwait, Iraq y los Emiratos Arabes Unidos (mas
de 100 afos en cada caso); Arabia Saudita (85 afios); Venezuela (63.5 afios); Iran
(67.4 aios), Azerbaijan (64.3 afos) y Libia (57.3 afios) (ver BP-Amoco, 2002).

La politica energética nacional de la actual administracion, lanzada el 17 de mayo
de 2001, esta orientada basicamente a garantizar la “oferta de energia”, donde el
petréleo es una pieza clave (ver NEPDG, 2001). En este sentido, uno de los temas
mas polémicos es la propuesta de abrir a la exploracion el refugio de vida silvestre
de Alaska, area ecolégicamente fragil donde se localizan reservas estimadas
ascendentes a unos 16 mil millones de barriles de petrdleo. Otro tema
controversial de la mencionada politica energética es la flexibilizacién de la
supervision gubernamental de las inversiones que se realicen en infraestructura
energética.

En general esta politica energética nacional tiene implicito un alto costo ambiental
y ha sido calificada como una retribucion de la actual administracion a las grandes
industrias del petréleo, el gas y el carb6n por sus contribuciones a la campafa
electoral de G. Bush y D. Cheney, que por demas tienen antecedentes como
ejecutivos petroleros.

El petréleo es la fuente predominante en el balance energético norteamericano
con un aporte de alrededor de 40% de la energia comercial consumida por EE.UU.
en el 2001. Con menos del 5% de la poblacién mundial, EE.UU. absorbi6 cerca del
26% del consumo mundial de petréleo en 2001, seguido a gran distancia por
Japon (7%) y China (6.6%) (ver Anexo 7). A diferencia de la produccion petrolera,
el consumo petrolero norteamericano crecié sostenidamente entre 1985 y 2001, y
registré un aumento acumulado de mas de 24% en esos afios (BP-Amoco, 2002).

Las importaciones petroleras norteamericanas registraron un crecimiento
acumulado de 2.3 veces entre 1985 y 2001; lo que equivale a una tasa promedio
anual de 5.3% (ver EIA-DE, 2002) y revela la significativa desproporcion entre un
consumo interno rampante y una produccion nacional de petrdleo declinante.
Consecuentemente, en el 2001 las importaciones cubrian mas del 60% del
consumo petrolero del pais, como se sefialé con anterioridad.
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Mas del 81% de las importaciones petroleras de los EE.UU. corresponden al
petréleo crudo®, que es procesado en el amplio sistema de refinerias con que
cuenta el pais. Cabe destacar que EE.UU. aporta mas del 20% de la capacidad
mundial de refinacion.

A EE.UU. le correspondié mas del 26% de las compras mundiales de petrdleo en
el 2001, proporcion que supera la porcion captada por el conjunto de paises de
Europa en ese afno. Las importaciones petroleras norteamericanas proceden en lo
fundamental de América Latina (34.4%), Medio Oriente (24.1%), Canada (15.3%)
y Africa (14.3%), segun datos de 2001.

En la zona del Golfo Arabigo-Pérsico el mayor aporte de petréleo a EE.UU. lo
realiza Arabia Saudita, cuyas ventas aumentaron en mas de cinco veces entre
1984 y 2001. En el 2001 el reino saudita cubrio el 14.3% de las compras
petroleras externas de los EE.UU.

En términos perspectivos, uno de los problemas mas serios que enfrenta el sector
petrolero de los EE.UU. es la rapida ampliaciéon de la brecha entre produccién y
consumo, que seria cubierta por nuevas importaciones. Sobre esta base, se
estima que el consumo de petréleo importado se elevaria en un 50% hasta el 2020
(Klare, 2002).

La actual politica energética de los EE.UU. reconoce que, aunque se logre
incrementar la oferta energética doméstica en los niveles esperados, las
importaciones petroleras continuaran cubriendo una parte significativa del
consumo nacional; y en ese sentido se aboga por garantizar los suministros
petroleros desde el exterior. Se calcula que para obtener toda la energia adicional
que sera necesaria hasta el 2020, EE.UU. tendria que gastar aproximadamente
2.5 millones de millones de dolares por concepto de petréleo importado en ese
periodo, sobre la base de un nivel de precios moderado. Bajo este escenario se
prevé un aumento potencial de las acciones militares de EE.UU. en el exterior
para asegurar las condiciones de produccién y la protecciéon de los flujos de
hidrocarburos demandados (Klare, 2002).

Entre las principales areas de interés energético para los EE.UU. fuera de su
territorio se encuentran el Golfo Arabigo-Pérsico, la Cuenca del Mar Caspio®,
Africa’ y América Latina®.

> El 19% restante corresponde a productos refinados.

® La Cuenca del Mar Caspio, por su dotacion de hidrocarburos, ha sido identificada por el gobierno
de EE.UU. como un area de principal atencion en materia energética; a partir del renovado interés
de las grandes comparfiias petroleras transnacionales, sobre todo las norteamericanas, en esa
zona. Se estima que las empresas petroleras occidentales ya han firmado contratos en paises del
area por un valor de mas de 100 mil millones de délares.

’ Se destaca el interés por las reservas ubicadas en Africa Occidental, particularmente en Nigeria y
Angola, por tratarse de abundantes reservas de un crudo de alta calidad.

® El interés de EE.UU. en los recursos petroleros de la region latinoamericana es uno de los pilares
de la iniciativa de un Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) (ver Pichs, 2002).
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EE.UU. adquiere en el Golfo Arabigo Pérsico alrededor de la cuarta parte de sus
importaciones netas de crudo, a diferencia de otros paises industrializados como
Japon que registra una dependencia del orden del 76%. No obstante, esta area
geografica resulta de gran interés estratégico para Norteamérica por concentrar
las dos terceras partes de las reservas mundiales de crudo, y por la contribucion
de los flujos de petrdleo provenientes de esta region a la estabilizacion de los
precios en los mercados internacionales. Ademas, el control de los recursos
petroleros de esta zona asegura una mayor influencia en los asuntos mundiales, y
en especial una mayor influencia en las economias de aquellos centros de poder
gue son mas dependientes del crudo del area.

Como parte de la estrategia norteamericana de mantener bajo control los
abundantes recursos petroleros de la zona, entre 1991 y 2001 el Departamento de
Defensa de los EE.UU. expandio significativamente las fuerzas y medios de guerra
de ese pais en la zona del Golfo Arabigo-Pérsico; al tiempo que han continuado
las multimillonarias ventas de armamento moderno a gobiernos aliados en el area,
como el reino saudita.

Arabia Saudita, con una capacidad ociosa de 2.5 millones de barriles diarios
(MBD) es el Unico pais que en la coyuntura actual pudiera incrementar
sustancialmente sus niveles de produccion en un plazo no mayor de 90 dias. Es
decir, estaria en mejores condiciones que otros paises petroleros para compensar
caidas de los precios con un aumento inmediato de la produccion, y por tanto su
estrategia petrolera difiere de la de otros miembros de la OPEP mas interesados
en recortar la produccién para reactivar los precios debido a las limitaciones de
sus capacidades de produccion.

En términos perspectivos, Arabia Saudita que concentra la cuarta parte de las
reservas petroleras del mundo, necesita incrementar ain mas su capacidad de
produccion para continuar asegurando un suministro ininterrumpido de petroleo a
Occidente. Segun reportes del Departamento de Energia de los EE.UU. la
produccion petrolera saudita debe duplicarse en los préximos 20 afios, lo que
tendra un costo econdmico sumamente elevado. En estas condiciones, el gobierno
norteamericano realiza grandes esfuerzos por lograr una mayor apertura del
sector petrolero saudita a los inversionistas de EE.UU.

En cuanto a dotacion de reservas petroleras, después de Arabia Saudita se ubica
Irag, pais que concentra casi 11% de las reservas mundiales y que constituye el
principal objetivo de intervencion militar norteamericana en esta zona. Hasta el
momento de la nacionalizacion petrolera iraqui en 1970, compaiiias
norteamericanas y britanicas dominaban la industria de hidrocarburos en este
pais. Antes de la ocupacion de Iraq, las compariias de EE.UU. estaban excluidas
por el gobierno norteamericano de la posibilidad de realizar inversiones petroleras
en ese pais, ya que Iraq estaba incluido en la lista de los paises promotores del
terrorismo.
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Asi, la mas reciente invasion militar de EE.UU. contra Iraq, presentada por el
gobierno norteamericano ante la opinidbn publica internacional como una
contribucion a la lucha contra el terrorismo, responde a los intereses de
importantes grupos de presion de los EE.UU., entre los que se inscriben los
representantes del complejo militar-industrial de ese pais e importantes compaiiias
petroleras que nunca se resignaron a quedar fuera de los negocios petroleros en
Iraq.

Se ha llegado a considerar un crecimiento en la produccion de petréleo iraqui
desde 2.8 millones de barriles por dia (MBD) hasta 7-8 MBD en unos 7 afios; e
incluso la posible retirada de este pais de la OPEP, con lo que se eliminaria toda
posibilidad de asumir compromisos en cuanto a cuotas de produccién dentro de
esa Organizacion.

Como antecedente directo de la ocupacion de Iraq cabe recordar la reciente
guerra en Afganistan. Aunque los motivos de la guerra de EE.UU. contra
Afganistan no pueden reducirse a razones vinculadas al “negocio petrolero”,
tampoco debe subestimarse la dimensién petrolera de ese conflicto. En este
sentido, cabe destacar que, ademas de las reservas energéticas de Afganistan
(importantes reservas de gas natural y algunos recursos de petréleo y carbon), los
gobiernos de los paises industrializados, y el de los EE.UU. en particular, estan
muy interesados en asegurar la estabilidad de Afganistan como ruta de transito
potencial para exportaciones de petréleo y gas natural desde Asia Central.
Téngase en cuenta que Turkmenistan cuenta con la tercera mas grande reserva
de gas natural en el mundo, y que otros paises de la regibn como Uzbekistan y
Tadjikistan cuentan con importantes reservas petroleras.

Acciones de esta naturaleza, promovidas por los circulos de poder econémico y
politico en los EE.UU. son ingredientes clave en la configuracion de un mercado
petrolero mundial que se ajusta cada vez mas a la logica transnacional de
reacomodar a su favor los distintos segmentos de la economia mundial, y que se
aleja cada vez mas de una reestructuracion ordenada y favorable para todos los
agentes que operan en ese importante mercado.

En tales condiciones, se esta produciendo una mayor concentracion del control
transnacional en el negocio petrolero internacional, donde la parte leonina de las
utilidades es captada por aquellas compafiias transnacionales®, sobre todo
norteamericanas, que gozan de mejor salud financiera, que cuentan con una
mayor diversificacion geografica de su actividad y que muestran una integracion
vertical mas completa.

® Cabe destacar que durante el primer trimestre del 2003, los altos precios del petréleo en los
mercados internacionales se tradujeron en grandes ganancias para las principales empresas
transnacionales de este sector que captaron beneficios por unos 20 mil millones de ddlares en ese
periodo, con lo que consolidaron las ventajas recibidas durante el dltimo trimestre del 2002.
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ANEXOS
Anexo 1
Balance de energia comercial mundial, 2000-2020
(en %)

Fuentes 2000 2010 2020
Petréleo 41.3 40.3 39.2
Gas 224 24.1 26.6
Combustibles Sélidos 26.1 26.3 25.8
Hidro / Nuclear 10.3 9.3 8.5
Total 100 100 100

Fuente: OPEC (2002).

Anexo 2

Reservas probadas de petrdoleo 2001.
Regiones % del total Duracién (afos)
Norteamérica 3.5 9.4
A. Latina y Caribe 11.7 33
Europa 1.8 7.8
Ex URSS 6.2 21.1
Medio Oriente 65.3 86.8
Africa 7.3 27.4
Asia y Pacifico 4.2 15.6
Total 100 40.3

Fuente: BP-Amoco (2002).

Anexo 3
Reservas probadas en paises seleccionados 2001.
Paises % del total Duracién (afos)
Medio Oriente
Arabia Saudita 24.9 85
Irag 10.7 >100
Emiratos Arabes Unidos 9.3 >100
Kuwait 9.2 >100
Irdn 8.5 67.4
Fuera del Medio Oriente

Venezuela 7.4 63.5
Rusia 4.6 19.1
EE.UU. 2.9 10.7
Libia 2.8 57.3
Nigeria 2.3 30.8
China 2.3 19.9

OPEP 78 76.6

Fuente: BP- Amoco (2002).
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Anexo 4
Principales productores de petroleo 2001
(millones de toneladas)
Ubicacion Pais Produccioén % del Total

1 Arabia Saudita 422.9 11.8
2 EE.UU. 351.7 9.8
3 Rusia 348.1 9.7
4 Irdn 182.9 5.1
5 México 176.6 4.9
6 Venezuela 176.2 4.9
7 China 164.9 4.6
8 Noruega 162.1 4.5
9 Iraq 117.9 3.3
10 Reino Unido 117.9 3.3

OPEP 1459.7 40.7

Fuente: BP- Amoco (2002).

Anexo 5
Principales exportadores de petréleo 2001
(millones de barriles diarios)
No Pais Exportaciones Netas
1 Arabia Saudita 7.4
2 Rusia 4.8
3 Noruega 3.2
4 Iran 2.7
5 Venezuela 2.6
6 Emiratos Arabes Unidos 2.1
7 Irag 2.0
8 Nigeria 2.0
9 Kuwait 1.8
10 México 1.7

Fuente: EIA-DE (2002)
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Anexo 6
Datos basicos de la OPEP, 2001.

Paises Area Densidad PIB per cépita Ingresos

(miles de km?) (Hab./km?) (dolares) petroleros

(10° USD)

Qatar 11 55 24,122 6.5
E.A.Unidos 84 36 23,288 18.0
Kuwait 18 122 17,260 14.9
Arabia Saudita 2,150 10 8,360 58.2
IrAn 1,648 39 2,052 20.5
Iraq 438 53 1,286 14.8
Libia 1,760 3 6,325 11.0
Venezuela 916 26 4,980 20.3
Argelia 2,382 13 1,746 11.1
Indonesia 1,904 112 729 4.4
Nigeria 924 138 319 17.0
Total OPEP 12,235 42 1675 196.7

Fuente: OPEC (2000) y EIA-DE (2001).

Anexo 7
Principales consumidores de petrdleo
(millones de toneladas)
Paises Consumo % del total
(10° toneladas)

EE.UU. 895.6 25.5
Japon 247.2 7.0
China 231.9 6.6
Alemania 131.6 3.7
Rusia 122.3 3.5
Corea del Sur 103.1 2.9
India 97.1 2.8
Francia 95.8 2.7
Italia 92.8 2.6
Canada 88.0 2.5

Fuente: BP-Amoco (2002).
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Anexo 8
Principales importadores de petroleo 2001
(millones de barriles diarios)
No. Pais Importaciones
netas
1 EE.UU 10.6
2 Japon 5.4
3 Alemania 2.7
4 Corea del Sur 2.2
5 Francia 1.9
6 Italia 1.7
Fuente: Calculado a partir de EIA-DE (2002).
Anexo 9

Precio del crudo en la composicion del precio final del barril en paises
desarrollados (2000)

Paises Precio del crudo en % (*)
EE.UU. 47.5
Canada 42.4
Japén 28.7
Francia 25.6
Alemania 30.4
Italia 27.6
Reino Unido 18.8
Union Europea - Total 27.2 (Impuestos: 57.8%)

Nota: (*) La parte restante corresponde a impuestos y ganancias de la industria.

Fuente: Calculado a partir de OPEC (2000).

Anexo 10
Precios comparativos de materias primas seleccionadas
(finales de septiembre 2002, 1990 = 100)

Materias primas Variacion en %
Indice global (31 materias primas) +4.1
Alimentos / AzUcar -18.9
Fibras textiles -13.6
Metales no ferrosos -32.6
Petréleo Crudo +25.1

Fuente: DPA, 1 octubre 2002.
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Anexo 11
Ejemplos de fusiones y adquisiciones de compafiias petroleras en 1998-2001

« ARCO anuncia la adquisicion de Union Texas Petroleum Holdings Incorporated
(compafiia independiente basada en Houston, Texas) por 2.47 mil millones de
dolares (mayo 1998).

» BP anuncia la adquisicion de Amoco por un stock de 48.2 mil millones de ddlares =>
BP-Amoco (tercera mayor ETN petrolera, luego de EXXON y Royal Dutch / Shell).
Mayor fusion petrolera hasta ese momento (agosto 1998). Se completa la fusion en
enero de 1999.

» Japan’s Nippon Oil Co. y Mitsubishi Oil Co. deciden fusionarse => mayor distribuidor
de petréleo en Japdn (octubre 1998).

e EXXON Corp. decide comprar a Mobil Co. por aprox. 75.4 mil millones de dolares
=> mayor corporacion en los EE.UU. (diciembre 1998). Esta fusion es aprobada en
noviembre de 1999.

¢ ARCO acepta ser adquirida por BP-Amoco PLC por un stock de 26.6 mil millones de
dolares => la mayor compafiia productora de petréleo de EE.UU. y una de las
mayores compafias energéticas del mundo (marzo 1999). Esta fusion se aprueba
en abril del 2000.

* YPF (Argentina) acepta la oferta de Repsol (Espafia) de adquirir el 85.01% de YPF
por 13.4 mil millones de ddlares (Repsol ya habia adquirido antes el 14.99%) (mayo
1999).

e Las compaifias petroleras francesas Total Fina y EIf Aquitaine deciden fusionarse
=> cuarta compariia petrolera del mundo (septiembre de 1999).

» Chevron decide comprar a Texaco por un stock de 35.1 mil millones de dolares =>
cuarta compafiia de petroleo y gas del mundo (octubre 2000). Es aprobada esta
fusién en septiembre del 2001.

¢ Lukoil (Rusia) anuncia que compraria a Getty Petroleum Marketing de (EE.UU.) por
71 millones de ddlares (noviembre 2000).

* Amerada Hess decide adquirir a Triton Energy por 2.7 mil millones de délares en
efectivo (julio 2001).

< Enron, la mayor compariia comercializadora de electricidad y gas natural del mundo,
acepta la adquisicion por su antiguo competidor Dynegy (noviembre 2001). Enron
quiebra en diciembre de 2001.

e Phillips Petroleum y Conoco deciden fusionarse en una nueva compafia:
ConocoPhillips => tercera mayor compafiia de petréleo gas natural en los EE.UU.
(noviembre 2001).

Fuente: Tomado de EIA-DE (2002).
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La nueva Ley de Autoridad de Promocién Comercial.
Una visién general

Faustino Cobarrubia Gomez
Coordinador del Grupo de Comercio e Integracién del CIEM

Contexto general

Desde 1994, la persistencia de dificultades en la Casa Blanca en funcion de
movilizar los instrumentos de la politica interna necesarios para concretar la
concesién de la Autoridad de Promocién Comercial'® (TPA, por sus siglas en
inglés), cuestiono seriamente la credibilidad del ejecutivo norteamericano, a la vez
gue configuré una suerte de escepticismo entre los paises latinoamericanos y
caribefios en torno a la viabilidad del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). En ausencia de una definicién politica del Congreso norteamericano, la
negociacion técnica del ALCA avanzdé primero en el levantamiento de la
informacion y después en la presentacion de algunos borradores del acuerdo.

La convergencia de una serie de procesos Yy acontecimientos de diversa
naturaleza, sobre todo al interior de la sociedad norteamericana, dieron un vuelco
cualitativo a la situacion, e inclinaron el fiel de la balanza hacia la cooperacién
entre demacratas y republicanos en torno a la aprobacion de la TPA durante el
2002. Los nuevos elementos son: **

- La asuncién al poder de una administracion republicana, mas proclive a la
apertura comercial.

- Aunque con reticencias en los asuntos laborales y medioambientales, la
presencia en el Partido Demdcrata de un sector mas cercano a las ideas de la
liberalizacibn comercial — que considera el papel de la expansion de las
oportunidades comerciales como un factor de crecimiento econémico -

Este procedimiento - a disposicién de cada presidente norteamericano desde Ford - permite al
Ejecutivo someter a la consideracion del Congreso acuerdos comerciales con la condicion de que
el érgano legislativo dispone de un periodo limitado para aprobar o rechazar el acuerdo sin
introducirle enmiendas.

1 ver Lourdes Regueiro. “El ALCA entre la complacencia y la resistencia”. Revista Cuba Socialista
No.22. La Habana, 2001.

23



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

significé un efectivo apoyo a esta legislacion. En este sentido sobresalen los
congresistas Bob Graham, Calvin Dooley, John Tanner y William Jefferson.

- Los sucesos del 11 de septiembre, al incorporar el libre comercio en la retorica
de la lucha contra el terrorismo, colocaron un nuevo y decisivo argumento en
manos del Ejecutivo para presionar a los congresistas norteamericanos a favor
de la TPA.

- Lainminencia de una nueva Ronda de Negociaciones en la OMC, en la cual lo
avanzado en el ALCA podria ser un referente que permitiria a Estados Unidos
imponer globalmente su agenda comercial.

En sintesis, el terreno estaba allanado para dar un paso importante en la
configuracion de la estrategia econémica de Estados Unidos en el nuevo milenio,
la promulgacion de la “Ley Comercial del 2002”, que enmarca las pautas que
orientaran la posicidbn del pais en las futuras relaciones y negociaciones
comerciales. En virtud de esta ley, aprobada en agosto del 2002, se le concedio la
TPA al presidente estadounidense; y se renovo e introdujo enmiendas a dos
programas de exencion arancelaria que ya habian expirado, como son la Ley de
Preferencias Comerciales Andinas (ATPA, por sus siglas inglés) —ahora Ley de
Promocién Comercial Andina — y el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP),
el cual se restablecioé en una escala mucho mayor.

En el mediano-largo plazo, las disposiciones de la TPA — que estaria vigente hasta
el 1° de junio del 2005 con posibilidades de ampliacién del plazo hasta el 2007 —,
parecen resultar el aspecto mas importante de la nueva iniciativa®®>. En
consecuencia con un patron bien establecido en la politica comercial
estadounidense, el otorgamiento de la anteriormente conocida como “via rapida” o
“fast track” implicé varias concesiones, algunas hechas al margen de la Ley
Comercial del 2002: el presidente George W. Bush se vio obligado a dar
proteccion para la industria siderurgica, a la vez que incrementar los subsidios
para los agricultores estadounidenses; acciones que cuestionan la posicion del
pais en favor del libre comercio y confirman las sospechas sobre la espiral
proteccionista que amenaza a la economia mundial.

Adicionalmente, la nueva administracion también acepté expandir el Programa de
Asistencia para el Ajuste Comercial dirigido a las empresas y trabajadores
estadounidenses desplazados por la competencia foranea. Cada afo,
aproximadamente 163 mil trabajadores utilizan estos programas que tienen un
costo cercano a los 457 millones de ddlares: sus principales beneficiarios son la
industria textil y del vestido, la del petréleo y gas, la electrénica, la metallrgica, y la
mecanica (Arroyo, 2001).

'2 Se espera que esta ley sea utilizada durante este afio para facilitar la aprobacion por parte del
Congreso de los Tratados de Libre Comercio (TLC) que negocia actualmente Estados Unidos con
Chile, Centroamérica y Singapur; asi como también la concesién de la TPA podria acelerar la
discusion parlamentaria en torno a la legislacion para instrumentar el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) y los acuerdos que emanen de la Agenda de Doha para el Desarrollo,
elaborada por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
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Los paises beneficiarios de la Ley de Preferencias Comerciales Andinas y de la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe tuvieron que asumir parte de los costos para
la consecucion de la reciente autoridad, al ser sancionados con nuevas y mas
rigurosas condiciones para obtener acceso preferencial al mercado
estadounidense de los textiles y confecciones.

Al igual que en ocasiones previas en el nuevo instrumento legal para ejecutar
tratados comerciales se incluyen importantes medidas de resguardo, tales como
gue el Congreso debera someter a votacion estos proyectos en el lapso de 90 dias
legislativos, al tiempo que no se permitiran enmiendas a los proyectos de ley una
vez que éstos sean introducidos. Sin embargo, algunas disposiciones de la nueva
iniciativa restringen, de hecho, el alcance de los compromisos de Estados Unidos
en las actuales y futuras negociaciones comerciales, con lo cual se socava el
otrora poder negociador del Ejecutivo norteamericano.

En este sentido, conviene realizar un andlisis de algunos postulados de la TPA, de
forma tal de lograr una aproximacion a la comprension real de su impacto sobre el
comercio internacional, tanto por la via directa como por los eventuales limites que
supone para las negociaciones que se estan llevando a cabo en los marcos de la
OMC y el ALCA.

Agricultura, proteccionismo renovado

Existe plena coincidencia tematica entre la Ley y la agenda de negociacion
internacional de Estados Unidos, la cual se refleja en los Grupos de Trabajo
establecidos en los niveles regional y global. EI hecho de que en la TPA se le
conceda un tratamiento particular al perfeccionamiento de la OMC y de los
acuerdos comerciales multilaterales sugiere que los compromisos del ALCA, por lo
menos seran similares a aquellos ya logrados en la institucién mundial®®. Mas
aun, al no excluir la posibilidad de que estos Acuerdos instrumentados y
ampliados se extiendan hacia sectores e incluyan condiciones comerciales no
cubiertos en la OMC, la nueva iniciativa estadounidense trasluce que los
compromisos adquiridos a nivel hemisférico pueden resultar superiores a aquellos
del foro multilateral, en otras palabras, serian “OMC plus”.

El tema agricola, de gran importancia para los paises latinoamericanos y
caribefios, pone de relieve — quizds como ningun otro — el evidente caracter
proteccionista de la TPA. Las disposiciones de la seccion 2104 (b) (2) de la Ley
Comercial de 2002 buscan evitar el otorgamiento de concesiones arancelarias
para productos agricolas “sensibles a las importaciones” en el ALCA, la OMC u
otras tratativas'®. Los engorrosos procedimientos establecidos para autorizar la

'3 Ello implica que todos los paises participantes deberan haber instrumentado la totalidad de los
acuerdos resultantes de la Ronda Uruguay.

* No existe una prohibicién literal de las negociaciones sobre estos productos, pero los
procedimientos que el Ejecutivo debera completar con el proposito de reducir los aranceles en
cuestion resultan en extremo dificiles y engorrosos.
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reduccion o eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias que afectan
a los productos del sector, sumado a la virtual ausencia de disposiciones en contra
de las subvenciones abiertas 0 encubiertas a los productores agricolas, colocan
en tela de juicio la propuesta norteamericana de julio del 2002 en torno a una
reforma comercial global para abordar las politicas que distorsionan el comercio
internacional.

Entre las regulaciones establecidas en torno a las negociaciones agricolas
sobresalen las siguientes (SELA, 2002):

» La Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos (USTR) debe,
en primer lugar, identificar aquellos productos agricolas para los cuales la
reduccion correspondiente al primer afio del programa arancelario
estadounidense, dado los compromisos asumidos en la Ronda Uruguay,
estuvo por debajo de 2,5%.

» En opinion de algunos analistas esta formula fue disefiada con el objetivo
de incluir algunos productos muy especificos, tales como: concentrado de
jugo de naranja congelado, frutas y vegetales frescos y procesados, carne
de oveja, leche y productos lacteos, miel, rosas, trigo, aceites vegetales,
azucar, chocolate, tabaco y lana.

* En segundo lugar, la USTR debe iniciar una consulta con los miembros de
los comités de comercio y de agricultura de ambas camaras del Congreso
con respecto a “si seria apropiado aplicar nuevas reducciones arancelarias
para estos productos (...), tomando en consideracion su impacto sobre la
industria estadounidense que produce dicho articulo” (SELA, 2002).
Ademas, la instancia gubernamental esta obligada a notificar a ambos
comités legislativos las razones que asisten al Ejecutivo en la busqueda de
la supuesta liberalizacién arancelaria para esos productos sensibles a las
importaciones.

e La agencia gubernamental, a la vez que informar oportunamente, también
tendria que disponer de una evaluacion de la Comision de Comercio
Internacional®® sobre los posibles efectos econémicos de la mencionada
reduccion arancelaria, tanto en la industria en particular como en la
economia estadounidense en general.

e La USTR deberd mantener consulta permanente con el Comité de
Presupuesto y Recursos de la Camara de Representantes y el Comité de
Finanzas de la Camara del Senado. Ambos Comités, cuyos presidentes
encabezan el Grupo Supervisor del Congreso, detentan la responsabilidad

!° Esta es una Comisién independiente, con un estatus casi judicial, cuya funcién es asesorar al
Ejecutivo y al Legislativo en temas de comercio internacional y aspectos de propiedad intelectual
vinculados al comercio.
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global por el texto acordado en los TLC en las respectivas camaras
parlamentarias.

- El Comité de Agricultura de la Camara de Diputados tiene intervencion en todo
lo relacionado con la agricultura, una funcion similar a la del Comité de
Agricultura, Nutricion y Forestacion del Senado. Mientras tanto, el Comité de
Recursos Naturales de Diputados y el Comité de Comercio, Ciencia y
Transporte del Senado tienen intervencion en todos aquellos aspectos
relacionados con la pesca.

Este conjunto de disposiciones, al favorecer la activa participacion de diversas
instancias legislativas a lo largo del proceso negociador y hasta la entrada en vigor
de los acuerdos alcanzados, abre la puerta a los productores agricolas
norteamericanos y a sus defensores en el Congreso, que disfrutarian de amplias
oportunidades para ejercer presiones sobre la Oficina del Representante
Comercial en contra del otorgamiento de concesiones arancelarias. En la medida
en que esta situacion podria obligar a Estados Unidos a introducir cambios
sustantivos en su enfoque en el area de las negociaciones de los Tratados de
Libre Comercio (TLC), supondria serios problemas para las negociaciones del
ALCA.

La firme y definida posicion adoptada por Estados Unidos en los TLC negociados
hasta el momento, en términos de interpretar “sustancialmente todo™® como
“todo”, sufriria una modificacion funcional a los intereses de aquellos segmentos
de la comunidad agricola estadounidense (especialmente los productores de
concentrado de jugo de naranja congelado), que temen que un ALCA contentivo
de todo el intercambio comercial se traduzca en una feroz competencia por parte

de los paises latinoamericanos, fundamentalmente de Brasil.
Los otros temas: mas de lo mismo

Con respecto a los servicios, aunque se hace un énfasis marcado en el derecho
de establecimiento y la libertad de operacion para los proveedores, las
disposiciones de la TPA se enmarcan, esencialmente, en los principios y objetivos
del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS). A partir de la
experiencia acumulada, se considera que la negociacion discurrira bajo la
modalidad conocida por “la negativa”, que en términos generales, significa una
mayor liberalizacion, debido, basicamente a las dificultades que se han encontrado
para avanzar en negociaciones de caracter sectorial.

' E| Articulo XXIV del GATT especifica los términos mediante los cuales a los paises se les
permite establecer TLC, a pesar de la norma general en contra de la discriminacion. Entre otras
cosas, el articulo estipula que los TLC “eliminen aranceles y otras regulaciones restrictivas del
comercio (...) con respecto a sustancialmente todo el intercambio comercial entre los territorios
que lo constituyen”. Este articulo no ofrece definiciones ni estandares para determinar que
significa sustancialmente todo.
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Apenas es necesario sefalar, que los servicios constituyen en la actualidad un
sector estratégico clave, pues tanto en el sector de comercio como en el de las
inversiones extranjeras directas (IED), constituyen el elemento mas dinamico. El
comercio se efectia mediante la utilizacion creciente de servicios avanzados de
marketing, finanzas, telecomunicaciones y transporte; cada vez mas importantes
para la competitividad de la economia nacional en su conjunto.

Al promover la plena aplicacion del Acuerdo sobre Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), e instar a la completa adopcion
de sus disposiciones, la nueva legislacion estadounidense da otro giro hacia el
proteccionismo y se olvida del trato especial y diferenciado para los paises
subdesarrollados. ElI Acuerdo ADPIC junto al de Salud Pdublica, logrado en la
Conferencia Ministerial de Doha, se suscriben textualmente.

En este marco multilateral se estipuld que los paises pueden suspender patentes
para proteger el orden publico, o en caso de emergencia sanitaria; pero no se
especific6 como los paises subdesarrollados podian aplicar esa disposicion para
combatir enfermedades infecciosas mediante el acceso a medicamentos con
precios mas baratos. Los esfuerzos de las naciones tercermundistas por hacer uso
de esa disposicion han sido constantemente bloqueados por las grandes
compainiias farmacéuticas y los gobiernos de los paises desarrollados.

En contraste con los paises subdesarrollados y algunas organizaciones
humanitarias, que abogaban por la transparencia del marco legal del Acuerdo de
Propiedad Intelectual, algunos paises desarrollados liderados por Estados Unidos
hicieron todo lo posible por introducir clausulas para impedir la concesién de
licencias a empresas farmacéuticas de los paises subdesarrollados, o a terceras
en el caso de que no exista capacidad nacional, para producir medicamentos
genéricos. Esto atenta contra la vida de millones de personas que viven en la
pobreza.

Aungque finalmente en Doha los paises subdesarrollados lograron cierta
flexibilizacion de las condiciones para el acceso a las medicinas necesarias para
enfrentar grandes pandemias como el SIDA, en realidad se ha tornado agudo el
conflicto en relacion con la propiedad intelectual. Con servicios financieros y de
otro tipo que alcanzan mas del 70% del Producto Interno Bruto (PIB), Estados
Unidos insiste en que las otras naciones se abran a las industrias
norteamericanas de servicios (incluidas las empresas transnacionales del pais) y
establezcan reglas en prevencion de la pirateria de patentes, marcas y otras
formas de derechos de propiedad intelectual (USTR, 2002).

Se condiciona la mayor apertura del mercado estadounidense, entre otras cosas,
a la disposicién de la contraparte de actuar en reciprocidad; ignorando el dafio
gue ello supone para los bancos y las empresas de los paises subdesarrollados,
gue verian perpetuarse su situacion de dependencia en el ambito cada vez mas
vital de las industrias de alta tecnologia.
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La creciente significacion de la difusion tecnoldgica y las preocupaciones acerca
de la seguridad militar y nacional, han llevado a Estados Unidos a convertir la
proteccion de sus industrias de alta tecnologia en una importante prioridad, asi
como a realizar ingentes esfuerzos para reducir la salida de los conocimientos
técnicos industriales norteamericanos. Esta posicion de salvaguardar a las
empresas de la primera economia del planeta contra la pirateria intelectual y la
extremadamente rapida difusion de su ventaja comparativa es simétricamente
contraria al deseo y la necesidad de otros paises de ascender la escalera
tecnoldgica.

En materia de inversién extranjera se aprecia una clara orientacion hacia la
profundizacién y mayor alcance del Acuerdo que rige actualmente en la OMC. La
absoluta liberalizacion y la estricta reciprocidad, basado casi exclusivamente en el
ordenamiento juridico norteamericano, constituyen el fundamento esencial de las
disposiciones incorporadas en la TPA en el rubro de inversiones.

Al respecto, los objetivos de Estados Unidos serian (USTR, 2002): reducir o
eliminar las barreras artificiales que obstaculizan las inversiones extranjeras en el
pais, garantizar a los inversionistas extranjeros derechos fundamentales en
materia de proteccibn no mayores que los concedidos a los inversionistas
estadounidenses, y lograr que los inversionistas norteamericanos disfruten de
importantes derechos comparables a aquellos refrendados por los principios y las
practicas legales vigentes en Estados Unidos. Este conjunto de aspectos, apunta
hacia una mayor proteccion de las inversiones extranjeras norteamericanas,
posiblemente a través del rescate de algunos de los preceptos del fracasado
Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI).

Aunque las legislaciones internas estadounidenses conceden un alto grado de
proteccion para los inversionistas extranjeros, igual o mayor que lo estipulado en
las leyes internacionales. Por otra parte, existen una serie de medidas
discriminatorias que restringen la participacion del capital foraneo en la economia
del pais.

La Ley de Compra de América de 1933 prescribe lo siguiente: se prohibe al sector
publico comprar determinados bienes y servicios procedentes de proveedores
extranjeros; se establecen requisitos de contenido local para la compra de
productos foraneos; y se aplican precios preferenciales para los proveedores
nacionales. Estas medidas no solo reducen las oportunidades de inversion de las
comparfiias extranjeras en Estados Unidos por la via directa, sino también porque
suponen un freno a los licitadores norteamericanos para el uso de productos y
servicios no nacionales.

La legislacion Exxon-Florio, faculta al inquilino de la Casa Blanca para suspender
o prohibir cualquier fusion, adquisicion o bancarrota que se considere una
amenaza para la seguridad nacional. La ambigledad y amplitud de éste concepto,
denunciados continuamente por los socios comerciales de Estados Unidos,
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practicamente obliga a los inversionistas extranjeros a notificar con bastante
antelacion sus propositos inversionistas en Estados Unidos.

De hecho, a la luz de una reciente decision de un panel de expertos, se generd
una aguda polémica en el Congreso norteamericano sobre las disposiciones
referentes al Estado Inversionista contenidas en el Capitulo XI del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); donde las reglas de liberalizacion y
preeminencia de las empresas transnacionales por sobre los gobiernos locales y
estados nacionales son muy claras. Los criticos argumentan, entre otras cosas,
gue estas disposiciones conceden excesiva autoridad a los inversionistas
extranjeros que deseen desafiar las leyes y normas estadounidenses®’.

En realidad, los mas perjudicados serian los paises subdesarrollados, que al
suscribir acuerdos bilaterales con el mayor inversor absoluto del mundo, ponen en
riesgo la capacidad de sus gobiernos para: controlar el proceso inversionista del
pais, limitar o prohibir la entrada de inversiones o empresas no deseadas, o para
establecer condicionamientos vinculados al empleo de componentes y fuerza de
trabajo nacionales, entre otros.

Situada en el tema de la solucién de controversias, la TPA toma como
referencia, directa o indirectamente, los mecanismos de control de las politicas
comerciales habilitados en la OMC; los cuales se combinan con el establecimiento
de disposiciones para la previa identificacion y solucion de potenciales
controversias. Se pretende imponer una modalidad de arbitraje lo mas ajustada
posible a los intereses norteamericanos, que intentaria evitar las decisiones o
fallos en contra de la nacion.

Los apartados vinculados a las préacticas reguladoras y a las leyes de
soluciones para el comercio contemplan; por un lado, la exigencia de
transparencia y eliminacién de todas aquellas medidas y reglamentaciones que
afecten el acceso a los mercados de los productos estadounidenses. De otro lado,
se reserva el derecho de continuar aplicando todas las disposiciones establecidas
en la Ley de Comercio de 1988 para prevenir y corregir la competencia desleal,
cualquiera sea su naturaleza.

Se sefala de manera explicita que los negociadores estadounidenses “deben
preservar la capacidad de Estados Unidos para instrumentar rigurosamente sus
leyes comerciales (...) y evitar convenios que reduzcan la efectividad de las
medidas disciplinarias nacionales e internacionales contra el comercio desleal”
(USTR, 2002). Una resolucion que denuncie el enfoque negociador de la
administracion tendra “preferencia”, lo cual significa que sera tratada de manera
expedita por las plenarias de ambas camaras del Congreso; pero también seria no
vinculante. Es decir, se mantiene la norma de la TPA en contra de las enmiendas,
pero se revisan los procedimientos para obligar al Ejecutivo a salvar varios

7 Este es un tema clave en el debate que se realiza actualmente en Estados Unidos en torno a los
asuntos laborales y ambientales.
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obstaculos si pretende establecer compromisos en materia de leyes de amparo
comercial, las cuales se consideran innegociables.

Es facil advertir, entre otras legislaciones, la continuacion del uso indiscriminado
de las leyes antidumping, practica habitual de la politica de defensa comercial
estadounidense, que parafraseando a Thelma Askey - directora de tareas
legislativas de la Subcomision de Comercio de la Comisién de Medios y Arbitrios
de la Camara de Representantes durante la administracion Clinton — “ es la mejor
manera de enfriar el comercio y proteger a las industrias nacionales de la
competencia que no desean” (Askey, 2001).

Las delicadas areas de los derechos laborales y el medio ambiente, que dividieron
profundamente a demdcratas y republicanos durante los debates de la Ley en el
Congreso, son objeto de un tratamiento sumamente cuidadoso. En estas materias
se establecen como objetivos fundamentales de Estados Unidos los siguientes
(USTR, 2002):

- Garantizar la instrumentacién efectiva de los derechos laborales y ambientales
en los TLC firmados por Estados Unidos, de forma tal de impedir que un curso
de accién o inaccion sostenido o recurrente afecte el comercio entre las partes;

- Proteger el derecho a ejercer la discrecionalidad con respecto a materias de
investigacion, procesales, normativas y de acatamiento;

- Evitar las represalias amparadas en el derecho de establecer estandares
laborales y niveles de proteccion ambiental en el ambito nacional;

- Fortalecer la capacidad de los socios comerciales de Estados Unidos para
promover el respeto por los estdndares laborales;

- Potenciar la capacidad de los socios comerciales de Estados Unidos para
proteger el medio ambiente, mediante la promocién del desarrollo sostenible;

- Reducir o eliminar aquellas practicas o politicas gubernamentales que
amenazan, indebidamente, el desarrollo sostenible;

- Facilitar el acceso al mercado internacional para las tecnologias, los bienes y
los servicios ambientales estadounidenses, a través de la eliminacion de las
barreras arancelarias y no arancelarias;

- Garantizar que las politicas y las practicas laborales, ambientales, sanitarias y
de seguridad, no se conviertan en un obstaculo arbitrario e injustificado o en
una barrera comercial disfrazada para las exportaciones estadounidenses;

- En el caso particular del trabajo, existe una seccion complementaria que se
refiere especialmente a las peores formas de trabajo infantil, asi como al
derecho de asociacion; el derecho a organizarse y a negociar colectivamente;
a la prohibicion de usar cualquier tipo de trabajo forzado o compulsorio; a una
edad minima para el trabajo infantil; y a condiciones laborales aceptables
respecto al salario minimo, horas de trabajo y seguridad ocupacional y salud.

Mas alla del aparente consenso que pudiera reflejar la simple enumeracion de los
objetivos anteriores, existen multiples razones potenciales para el surgimiento de
controversias en torno a los temas laborales y ambientales al momento de
aprobacion de futuros tratados comerciales. Es posible que durante las actuales

31



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

negociaciones de los TLC con Chile, Centroamérica y Singapur, esos puntos sean
sometidos a un examen mas riguroso que el que ameritan en correspondencia con
el volumen del intercambio comercial directamente afectado, poniendo a prueba el
juego politico interno en el Congreso norteamericano.

Consideraciones Finales

En realidad, aunque la TPA enarbola los principios de la apertura, la equitatividad
y la equidad®, sus preceptos apuntan de forma evidente hacia un desbalance
netamente favorable a Estados Unidos en las negociaciones comerciales. Al
combinar el concepto de apertura con la aplicacion de medidas restrictivas en
algunos sectores, e incluir la eliminacion de las medidas reguladoras del
intercambio de mercancias, como componente de la estructuracion de cualquier
programa de liberalizacion de bienes, se advierte una l6gica coherente con los
estrechos intereses norteamericanos.

Se trata, en definitiva, de sostener el crecimiento econdmico e industrial del pais,
mediante la mayor expansion de las empresas transnacionales y la proteccién de
la difusion y adaptacion de las tecnologias norteamericanas en el resto de los
paises participantes en los TLC con Estados Unidos. La ambigiedad en el
tratamiento que concede la TPA a las inversiones, el comercio de servicios y la
propiedad intelectual; donde se combina trato nacional, libre acceso a los
mercados Yy regulaciones estrictas para la trasferencia y apropiacion tecnologicas,
es muestra elocuente del objetivo supremo de la Ley de generar ventajas
competitivas para los actores economicos estadounidenses.

Mas aun, en la vinculacion que establece la TPA entre la “seguridad nacional”, la
“seguridad econdémica” y el “libre comercio”, subyace la pretension de utilizar el
comercio como un arma para hacer avanzar ciertos principios fundamentales para
el ejercicio de la hegemonia de Estados Unidos a nivel mundial, asociados al
fortalecimiento de la llamada democracia representativa, la lucha antiterrorista, el
control del narcotrafico y la inmigracion ilegal. No resulta irracional desprender de
este amplio temario el reforzamiento de las condiciones de elegibilidad para que
los paises latinoamericanos y caribefios puedan acceder a los potenciales
beneficios del ALCA.

Sin dudas, la aprobacion de la Autoridad de Promocién Comercial, sobre todo en
la medida en que impulsara acuerdos funcionales y complementarios al ALCA, —
con Chile y Centroamérica — constituye un paso importante en la conformacién
definitiva del proyecto hemisférico. Sin embargo, la efectividad y eficacia de su
utilizacion dependera, en JdUltima instancia, de la interaccibn entre las
organizaciones de lobby, los sindicatos y otros grupos de interés del stablishment
norteamericano; cuya dindmica apunta hacia el fortalecimiento de la tendencia

8 Ambos principios, la equitatividad y la equidad, se basan en el principio de la no discriminacion
que rige en el GATT desde 1948.
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proteccionista, particularmente en el actual contexto de crisis econdmica
generalizada.
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Alemania:; el dilema del crecimiento econémico

Jourdy Victoria James Heredia
Investigadora del CIEM

Una mirada a la historia

Alemania es la primera economia de Europa y la tercera del planeta, después de
Estados Unidos y Japdén. Su poblacion, de mas de 83 millones de personas,
representa casi un 30% de la del conjunto europeo y su producto interno bruto
(PIB), de 2 millones de millones de ddélares aproximadamente, lo que equivale a
casi un cuarto del de Europa Comunitaria y al 7% del mundo (Banner, 2002).

El ascenso econémico de Alemania se produce tras la Segunda Guerra Mundial,
cuando Estados Unidos llevo a cabo el Plan Marshall mediante el cual, apoyd con
recursos financieros la economia destruida por la guerra, con el objetivo de
contener la amenaza que representaba la Unidn Soviética y el resto de los paises
socialistas y en virtud de la necesidad de los Estados Unidos de desarrollar y
asegurarse una parte considerable del mercado en Europa.

A través del Plan Marshall o Programa de Recuperacion Europea, Europa
Occidental recibié 13 300 millones de dolares entre abril de 1948 y junio de 1952.
Sin embargo, de estos recursos Alemania Occidental sblo obtuvo el 11%, a
diferencia de otras naciones europeas; particularmente el Reino Unido quien
resultd el mayor beneficiario de estos fondos (Europa, 1998).

A pesar de los reducidos montos de financiamientos, la economia alemana en la
década del 50, creci6 al 8.2% como promedio anual, en comparacion con el 4.6%
de Francia y el 2.8% de Gran Bretafia (Europa 1998).

En Alemania comenzo a desarrollarse la llamada “economia social de mercado”, a
través de la cual se combinaba un sistema de “libre mercado” con un equilibrio y
bienestar social peculiares. Para algunos académicos la via de desarrollo
adoptada por este pais fue considerada como un “capitalismo con un rostro
humano” (Barry, 2003). En realidad, el sistema socialista que se desarrollaba en la
RDA influy6é notablemente en el enfoque social que imprimieron las autoridades de
Alemania Occidental a su sistema.
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La politica econdémica desarrollada pretendia un equilibrio entre las clases
sociales. La primera medida importante fue recompensar a los que perdieron
mucho o todo en la guerra, pero al mismo tiempo gravar, con impuestos Yy
compensaciones de cargas a los que poseian grandes patrimonios.

La actuacion del Estado “benefactor” aleman fue vital en el desarrollo econdmico,
por un lado, se eliminaron las restricciones sobre el comercio, la produccion, los
precios, y la distribucion, que se habian fijado durante el poderio de los nazis vy,
por otro lado, el Estado asumié la vigilancia de la economia y el control sobre
determinados sectores productivos y sociales.

En rigor, el Estado brindd proteccion a los mercados de la competencia externa,
para desarrollar la gran industria manufacturera en el pais. También, el gobierno
otorgd enormes subsidios a los sectores del acero y la mineria.

Sin embargo, debe destacarse que al auge de este modelo de “Estado
benefactor” contribuyé notablemente la fuerte intervencién de los capitales de
Alemania en los paises del Tercer Mundo.

Durante casi todo el periodo de posguerra, Alemania Occidental fue la economia
mas exitosa de Europa, con la excepcion de Suiza. Su recuperacion de las ruinas
de la guerra fue realmente espectacular. Los precios bajaron, el empleo subid vy,
las exportaciones y reservas de divisas aumentaron.

Entre 1960 y 1990 la productividad del trabajo crecié un 140% en Alemania,
comparado con el 55% en Estados Unidos. El aumento de esta variable, también
se reflejo en el crecimiento de los ingresos reales. (Loxomoro, 1998).

Alemania desarroll6 una estrategia econémica orientada a la exportaciéon. “Aunque
su PNB es casi un tercio del de Estados Unidos, Alemania ha sido ocasionalmente
el principal exportador mundial’. (Loxomoro, 1998).

Las exportaciones representan mas de un tercio del PIB aleméan: Como resultado,
estas han devenido un elemento determinante en la expansion econdémica del
pais. Desde 1975 hasta 1989 la participacion de las exportaciones alemanas a
nivel mundial fue de un 10.6% (Notimex, 2003).

Alemania es hoy uno de los mayores estados industrializados del mundo donde el
bienestar social es alto.

Desempefio economico en los ultimos afos
Alemania no ha escapado a la tendencia decreciente manifestada por la economia
mundial durante las tres udltimas décadas, ni a los efectos de la globalizacién

mundial. Entre 1991 y el 2001 el PIB aleman sélo crecié 1.5% frente a 2.8% en el
decenio anterior. Particularmente, desde 1994, el crecimiento econémico se sitla
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por debajo de la media de los paises de la Unién Europea (UE) y a partir de 1998
ocupa el ultimo lugar junto con lItalia.

Gréfico 1

Evolucién del PIB de Alemania (1990-2002)
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Un factor determinante en la evoluciéon econdmica de Alemania en estos afnos ha
sido el impacto de la reunificacion y los costos que ha implicado para el pais.

Tras el catastréfico afio 2001, en el que el PIB so6lo crecié un 0.6% (en el 2000,
habia aumentado un 2.9%); Alemania se encuentra en la peor situacion
econOmica desde la postguerra (ver grafico 1).

En el pasado afio 2002, el ritmo de incremento de la economia alcanzé soélo el
0.2%, el peor resultado en los dltimos 9 afos, y por detras del de la UE en su
conjunto (0.8%) y el de las naciones desarrolladas (1.3%) (PL, 2003 y EFE
2003a).

A las bajas cifras de crecimiento econdémico se adicionan el elevado niumero de
guiebras empresariales y el aumento del nivel de desempleo, elementos que han
contribuido a la precariedad de la economia alemana.

Alemania atraviesa la ola mas grande de quiebras experimentada por el pais
después de la Il Guerra Mundial. Segun estimaciones oficiales, mas de 70 000
empresas se declararon insolventes el pasado 2002 y aproximadamente 41 500
fueron a la bancarrota, es decir un tercio mas que en el afilo 2001. Las quiebras
amenazan sobre todo al empresariado medio, sector principal de la economia.
(BBC, 2002a y Sanchez, 2003).
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Las pequefias y medianas empresas (PYMESs)'®, que representan casi la mitad del
PIB aleman, acaparan el grueso de las suspensiones de pago, con un récord de
32 400 quiebras empresariales, en comparacion con el 2001 (BBC, 2002a).

Ademas, han disminuido las llamadas “Garantias Hermes” dirigidas principalmente
a las PYMEs, a través de las cuales el Estado asume los riesgos que corren los
exportadores al atender pedidos de mercados considerados “politicamente
dificiles”, tales como Rusia e Iran. En el 2001 el valor de estas ascendia a 16 600
millones de euros (unos 14 425 millones de dolares), una reducciéon del 15% con
relacion al 2000. (EFE, 2002).

Las PYMEs alemanas son fragiles debido a su débil capacidad de
autofinanciacion, por tanto se han visto mas afectadas por la crisis que las
grandes empresas. Los Bancos han aumentado sus provisiones contra los riesgos
ante el aumento de las quiebras. En este sentido las instituciones financieras han
revaluado todos los contratos liberandose de aquellos que no son rentables y
aumentando las tarifas a otros. Esta nueva politica bancaria de estrangulamiento
financiero, ha provocado que a las PYMEs les resulte dificil acceder a los créditos.

En los ultimos afios, las grandes empresas industriales alemanas, con el objetivo
de acometer sus planes de desarrollo, han acumulado enormes deudas. Sin
embargo, cuando han querido hacer efectivo el pago de las mismas se han visto
afectadas por el retroceso en los mercados de exportacion y la desaparicion de
sus clientes. La combinacién de colosales deudas y una capacidad ociosa
creciente ha traido como resultado la disminucién de las ganancias de las
industrias.

La gran empresa transnacional automotriz Volkswagen, disminuy6 sus beneficios
en 24% aproximadamente en la primera mitad del afio 2002, en comparacion con
los resultados obtenidos en el mismo periodo un afio antes, como consecuencia
de una reduccion de un 13% en las exportaciones de vehiculos, principalmente
aguellos cuyos modelos eran mas demandados en el mercado internacional.
Asimismo, la fabricacion de automoviles en el primer semestre del 2002 (1,22
millones) fue inferior en 13.8%, al promedio de igual etapa en el 2001 (PL, 2002a).

También, la competencia con sus rivales norteamericanos esta afectando
seriamente a las empresas alemanas. Como la mayor parte de ellas exportan
hacia los mercados internacionales, la apreciacion del euro con respecto al délar
reduce sus beneficios. En cambio, el enorme y creciente gasto militar de los
Estados Unidos ha ayudado a las empresas norteamericanas a compensar la
disminucién de la demanda civil interna. Por ejemplo, la empresa estadounidense
General Electric vende mas motores de aviones al Pentagono que a sus clientes

Y Las PYMEs en Alemania emplean menos de 500 personas y tienen un volumen de ventas
inferior a 50 millones de délares. Estas disponen tradicionalmente de pocos fondos propios y
recurren mucho a los créditos.
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comerciales. De manera que la carrera armamentista en los EE.UU. se convierte
en un subsidio al capital norteamericano.

Junto al derrumbe industrial caen los sectores asociados a la nueva economia.
Tal es el caso del gigante europeo de las telecomunicaciones Deutsche Telekom
gue declaré una pérdida por mas de 24 000 millones de ddlares, la mayor en la
historia corporativa de Alemania, en noviembre del 2002. Al mismo tiempo, la
deuda de esta empresa se eleva a 60 000 millones de dolares. (BBC, 2002b).

Como resultado de este proceso de quiebra empresarial, los bancos alemanes;
que fueron determinantes en el desarrollo alcanzado por el pais desde la
postguerra, en la medida que ofrecieron financiamientos a las empresas para sus
objetivos de largo plazo y las protegian de los riesgos a corto plazo, han adquirido
deudas insolventes.

Los principales bancos alemanes han disminuido sus beneficios y sufrieron
grandes pérdidas por la caida del valor de las acciones en sus carteras. El
problema de la banca alemana es grave, incluso ya se habla de una posible crisis
de liquidez en el banco Commerzbank (cuarto lugar nacional) y el HVB (segundo).
Todo ello sugiere que el capital financiero aleman seguird afectado por procesos
de quiebra, fusiones y adquisiciones.

Mas aun, el grupo aleman Allianz, el mayor asegurador europeo, anuncio la
primera disminucién de sus beneficios a lo largo de su historia, por un monto de 1
200 millones de euros. Gran parte de estas pérdidas obedecen al endeudamiento
del Dresden Bank (el tercer banco aleman), adquirido por el grupo, asi como
también en los seguros, lo cual ha bajado considerablemente los ingresos.
(Oviedo, 2003).

Las quiebras empresariales han provocado una ola de despidos calculados en
mas de 600 000 puestos de trabajo. En particular, las empresas lideres alemanas
eliminaron 25 000 puestos de trabajo en la primera mitad del pasado afio 2002.
Los recortes de plantillas se reflejaron con mayor profundidad en la transnacional
Siemens, la cual también anuncié que entre 2001 y 2005 reduciria en 34 000
puestos su dotacion de personal. La telefénica Telekom habra expulsado casi 50
000 trabajadores para el 2005, de los cuales 38 500 realizan sus actividades en
Alemania y otros 11 000 trabajan en filiales y subsidiarias de otros paises (DPA,
2002).

El consorcio bancario transnacional Dresdner Bank despedira a 11 000 de sus 50
000 empleados, en tanto que el Deutsche Bank (primero a nivel nacional) ya
redujo en mas de 5 000 puestos su plantilla y el Commerzbank eliminara un total
de 4 300 puestos. (DPA, 2002).

Actualmente, casi 5 millones de alemanes estan desempleados. La tasa de

desocupacion registré un aumento significativo en febrero del 2003, hasta ubicarse
en 11.3%, el nivel mas alto en los ultimos 5 afios (DPA, 2003).
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No obstante, la situacién en relacién con el desempleo no es homogénea para
todo el pais. En el occidente, donde habitan 65 millones de personas, este
indicador es del 9%. Mientras que en la region oriental, donde viven 16 millones de
habitantes, la desocupacion afecta al 19.9% de la poblacibn econémicamente
activa (DPA, 2003).

La mayor desocupacion en Alemania Oriental, tiene su génesis en la politica
seguida por Alemania Occidental a raiz de la reunificacion en 1990. El objetivo
gue se siguio fue el de equiparar los salarios de Alemania Oriental y Occidental.
Como resultado se obtuvo una elevacion de los salarios de Alemania Oriental en
mas de un 50% entre 1991 y 1995, lo cual provocé que muchas empresas no
pudieran competir por los altos costos de la mano de obra y esta region se
convirtio en un lugar poco atractivo para las inversiones, trayendo como
consecuencia un desempleo a niveles elevados. (Samuelson, 2002)

El mercado de trabajo aleman se ve afectado por problemas relacionados con la
baja competitividad de la economia, el envejecimiento poblacional y la crisis
econOmica internacional, entre otros.

Si bien la economia alemana todavia se mantiene fuerte en la produccion de
maquinarias y de transporte, es notable como ha perdido ventajas comparativas
en los ultimos 30 aflos en areas como la electrénica, las tecnologias para la
comunicacion y la optica.

Particularmente en el sector quimico-farmacéutico, las transnacionales de otros
paises han copado la produccion de farmacos, en un contexto en el que a nivel
internacional las transnacionales farmacéuticas figuran entre las mas grandes
empresas del mundo. Segun un analisis de la revista Fortune Global 500, el sector
farmacéutico es el que posee los mayores beneficios netos de todos los rubros
industriales del planeta: el 17% de promedio, aunque las mayores empresas
rondan el 30% (Ribeiro, 2003).

La desventaja de Alemania frente a sus competidores es real en sectores de alta
tecnologia como la informacion y la comunicacion, y la biotecnologia. Este pais
esta obligado a comprar los productos de avanzada en el exterior. Ademas, los
incentivos para que las empresas comiencen a generar nueva tecnologia son muy
escasos (ver tabla 1).
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Tabla 1
Inversiones en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)
(porcentajes de la inversion productiva)

1980 1990 2000
Alemania 7,7 13,9 19,2
Japén 7,0 10,8 16,0
Estados Unidos 15,2 22,5 31,4
Canada 9,1 13,2 214

Fuente: OECD, 2002a

Gran parte de la investigacion y desarrollo (I+D) se realiza fuera del territorio. En
Alemania se destinan menos recursos a actividades de 1+D que en otros paises
desarrollados e incluso en paises de reciente industrializacion (ver tabla 2).

Entre 1985 y 1997 el porcentaje de gasto en I+D con relacion al PNB se ha
reducido del 2.72% al 2.4%. En un informe acerca de la reduccion notable del
financiamiento destinado a la investigacion publicado en 1997, cinco grandes
instituciones cientificas alemanas expresaban que en menos de una década los
gastos de 1+D en Alemania habian decrecido en mas de un cuarto y advertian que
la nacidén enfrentaba el riesgo de desaprovechar las expectativas del futuro (IN-
Press, 1997).

El atraso relativo en las inversiones en I+D, ha traido como consecuencia el
rezago aleman en el sector de las tecnologias de punta. En realidad, en Alemania
el camino que tiene que recorrer la investigacion entre los laboratorios y plantas de
produccion de las empresas es mas largo y complejo que en otros paises. En
efecto, las computadoras, el telefax, los discos compactos, el video, el Interferén
para combatir los tumores y los microprocesadores se desarrollaron en Alemania,
pero se produjeron en los Estados Unidos y Japon.

Tabla 2
Porcentajes de gastos de I+D con respecto al PNB (1987-1997)
Suecia 3,8
Estados Unidos 2,6
Japon 2,8
Finlandia 2,8
Suiza 2,6
Alemania 2,4
Corea del Sur 2,8
Israel 2,4

Fuente: IDH, 2001 Informe sobre Desarrollo Humano 2001 “Poner el Adelanto Tecnologico
al servicio del Desarrollo Humano, PNUD, Mundi-Prensa Libros, CHA, Nueva Cork, 2001
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Alemania ocupa el lugar nimero 14 en el ranking de la competitividad
internacional, segun el Informe de competitividad mundial 2002-2003 del Foro
Econdmico Mundial, por debajo de paises como Taiwan (tercer puesto) y Singapur
(cuarto lugar). Mientras que Estados Unidos ha recuperado el primer puesto como
la economia mas competitiva del planeta y tiene las mejores perspectivas de
crecimiento en los préximos cinco a ocho afios (UNAM, 2002).

A pesar de lo anterior, el trabajador medio aleman tiene una retribucion por hora
de 26,88 dodlares, comparado con 15.89 ddlares en Estados Unidos y trabaja 1 519
horas al afio mientras que el norteamericano labora 1 857 horas. Quizas en la
etapa en que surgio el milagro aleméan este alto nivel salarial se correspondia con
el alto nivel de productividad alcanzado, en la actualidad la situacién ha cambiado.

Ante la disminucién progresiva de los beneficios y productividad de las empresas
alemanas y, por ende del crecimiento econdmico, resulta insostenible esa
estructura salarial. A esto se aflade que en las dos ultimas décadas, la proporcion
del gasto publico destinado a la educacién se ha mantenido estancada. El gasto
publico aleméan en educacién representa sélo 4.8% del PNB,. y esa proporcion se
situ6 por debajo de la del resto de los paises del grupo de los siete (G-7), a
excepcion de Japon, en la ultima década. En el caso de los EE.UU., es de 5.4%
del PNB. (PNUD, 2001).

Todo lo anterior ha traido como resultado que se incrementen cada vez mas las
desigualdades en la cantidad y calidad de quienes ingresan en la fuerza laboral y
en la capacidad para el desarrollo tecnolégico y las reservas excedentes
disponibles.

En consecuencia existe una drastica reduccion de las perspectivas de reempleo. A
pesar del elevado nivel de desempleo, el pais posee aproximadamente, 1.5
millones de plazas no cubiertas en sectores especializados, como la informatica.
En este sentido, las autoridades alemanas pretenden importar 20 000
especialistas en software procedentes de la India y Europa del Este (BBC, 2002).

El gobierno aleman ha recomendado la aceptacion de 50 000 inmigrantes anuales
para frenar la escasez de mano de obra especializada en el futuro, la decadencia
econOmica y mantener la seguridad social y las pensiones (BBC, 2002c).

A pesar de que la migracién a Alemania resulta impresionante y se calcula que
entre 1990 y el 2001 ingresaron 4.5 millones de inmigrantes a Alemania, muchos
de ellos refugiados de las guerras en los Balcanes, estas cifras aparentemente
aun no cubren las necesidades reales de este pais. El 27.4% de los inmigrantes
son turcos; 9.1% yugoslavos; 4.1% polacos; 8.4 italianos y 5.0 griegos.
Particularmente, uno de cada cuatro inmigrantes es procedente de un pais de la
Union Europea (Deutschland, 2000 y BBC, 2002).
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En realidad y a pesar de las necesidades, el proceso de migracion hacia
Alemania ha sido y serd muy selectivo, atendiendo a la calificacion y capacidades
de las personas. En este sentido, deben ingresar las “personas adecuadas” y “de
interés econdémico” de la sociedad alemana. En efecto, la inmigracion sera de
todas maneras elitista y discriminatoria, si se conoce que el pais registré un 59%
de incremento de la cantidad de ataques racistas en el 2000, segun la
Organizacion de Derechos Humanos del Consejo de Europa (BBC, 2002d).

Con todo, la caida de la tasa de natalidad y el envejecimiento de la poblacion,
evidencian mas la relevancia de este proceso migratorio. La tasa natural de
crecimiento de la poblacion en Alemania es negativa. De mantenerse la actual
tendencia a la disminucion de la tasa de crecimiento de la poblacién en Alemania,
el numero de habitantes se reducird a menos de 60 millones en el afio 2050 (BBC,
2002).

Consecuentemente, la poblacion activa debe pasar de 38 millones de habitantes
con que se cuenta en la actualidad a 26 millones en el 2050, es decir, habra una
reduccion de un 40% en la fuerza de trabajo activa que debe mantener a todo el
sistema, incluido el de pensiones (BBC, 2002). Si se conoce que en Alemania, la
poblacién activa es la que financia las pensiones, una disminucién de la fuerza de
trabajo significa una reduccion del monto destinado a las mismas (BBC, 2002).

Una de las causas de la crisis del modelo aleméan de crecimiento y desarrollo es el
envejecimiento de la poblacién (las personas viven mas afios, pero cada vez
nacen menos). Como consecuencia, el sistema de rentas mediante el cual los
trabajadores activos pagaban la jubilacion de los mayores, ha pasado a ser cada
vez mas insostenible debido a que hay menos personas que aportan y mas
personas que cobran durante afios.?’° Cuando el trabajador aleman se retira a los
62 afnos, puede recibir una pension de seguridad social que representa el 70% del
promedio de su ingreso neto (Europa, 1998).

También, del envejecimiento de la poblacion emanan otros efectos, como son: el
aumento de la tendencia a ahorrar, la ausencia de inversiones y el incremento de
los intereses, transformaciones en la estructura del consumo y un aumento de la
presion sobre el sistema de salud.

Los sectores que mas se beneficiaran en el futuro serdn aquellos que tengan una
relacion directa con las necesidades y el comportamiento de consumo de las
personas mayores, tales como el turismo y el entretenimiento, la industria
farmacéutica, en detrimento de la industria automovilistica, donde Alemania es
uno de los lideres mundiales, la construccién o las inversiones financieras.

0 Sj en el afio 1950 habia tres jovenes menores de 20 afios por cada adulto mayor de 60 para el
2050 sera al revés, por cada joven menor de 20 afios habra tres adultos mayores de 60 afos
(BBC, 2002). “Alemania ¢ un pais en vias de extincion?”, octubre 2002
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Los cambios en la estructura industrial y las innovaciones tecnologicas se ven
impedidos por el envejecimiento poblacional, pues a una elevada proporcién de
los trabajadores veteranos les resulta dificil cambiar de ocupacién®. Esta
resistencia al cambio provoca creciente desempleo entre los mas jovenes, de
forma tal que el envejecimiento poblacional se presenta como un gran desafio
para el desempefio actual y futuro de la economia alemana.

Uno de cada tres puestos de trabajo en Alemania depende de las exportaciones,
por eso en un contexto de crisis econémica generalizada a nivel mundial, ha sido
dificil mantener el mismo nivel de empleo. La tasa de crecimiento del empleo
actualmente es nula, menor que la de hace una década.

El empeoramiento de la situacion laboral alemana ha repercutido de manera
contradictoria sobre el consumo. El consumo privado, que representa mas de un
30% del PIB, ha mostrado tasas de crecimiento muy bajas en la década pasada,
debido al alto desempleo y la inseguridad de las pensiones de vejez (Sanchez,
2003).

En el 2002 los gastos en consumo se redujeron en un 0.6% respecto al afio
anterior. A las anteriores razones se unieron otras como fueron los escandalos
empresariales, la crisis bursatil y, unas perspectivas de crecimiento econdmico
negativas, que propiciaron una mayor contraccion de este indicador (Sanchez,
2003).

Actualmente, este indicador permanece débil, afectado por el bajo nivel de
ingreso. Incluso las compras de Navidad, que suelen ser muy demandadas por los
habitantes, no tuvieron un efecto favorable en el consumo en los meses finales del
2002.

La tendencia descendente del consumo ha incidido en el bajo nivel mostrado por
el indice de Precios al Consumidor. La inflacion en Alemania fue de 1.1% en el
2002 — la tasa mas pequefia desde 1999 — vy, para abril del 2003 su promedio fue
de 1.1% también con un margen mucho menor que los promedios de febrero
(1.3%) y marzo (1.2%) y una de las mas bajas de la zona del euro (2.1% en abril
frente a 2.4% en marzo) (Europa Press, 2003 y EFE, 2003).

También, el comportamiento de los precios del petréleo incide fuertemente en la
evolucion de la inflaciébn en Alemania. En este sentido, la caida de los precios del
petréleo® a nivel mundial que siguié a la ocupacién de Iraq por Estados Unidos,
permitid6 una reduccidon de las tarifas en el sector energético y de transportes y
contribuy6 a la disminucién de los precios al consumidor.

%1 Sj se conoce que los europeos tienden a aferrarse a ocupaciones tradicionales, esto constituye
un grave problema.

2 En todo el mes de abril, el precio medio del barril de la OPEP fue de 25,34 délares, cotizacién
que se sitla justo en medio de la banda de precios preferencial que defiende la organizacion, entre
22 y 28 délares (URN, 2003) Union Radio Noticia de Venezuela, “ El precio medio del crudo OPEP
vuelve a subir”, 12 de mayo del 2003).
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Mas aun, esta latente el fendmeno de la deflacion dado el sincronismo de la crisis
en los tres ejes de poder mundial. Los precios a nivel internacional, también, se
han reducido porque la demanda es pobre y la oferta global es grande. El Fondo
Monetario Internacional (FMI) declaré que existe una alta probabilidad de que
Alemania entre en deflacion el proximo afo si la economia se contrae en el afo
actual (Reuter, 2003).

Por su parte, la politica monetaria de Alemania esta controlada por el Banco
Central Europeo, debido a su pertenencia a la zona del euro, lo cual ha hecho mas
dificil la recuperacion econdmica. Las tasas de interés se han mantenido elevadas,
en comparacion con Estados Unidos, en un momento que ha sido necesario
disminuirlas para incrementar el ritmo de inversiones en el pais vy
consecuentemente las ganancias empresariales.

Desde otro angulo, el gobierno aleman redujo los impuestos sobre los ingresos -
del 51% al 48.5% en el 2001 y debera bajar hasta 42% en el 2005 -, conforme la
reforma tributaria enunciada en el 2000. Sin embargo, esta reduccién no ha sido
suficiente para estimular la demanda de las empresas alemanas, especialmente
de las PYMEs, que han sido la base del desarrollo econdmico del pais desde
finales de la Segunda Guerra Mundial (AFP, 2001).

La reforma tributaria no ha funcionado linealmente. En el 2002 el gobierno aleman
se vio obligado a aumentar las cargas fiscales®® con el objetivo de financiar la
crisis por las inundaciones en el este de Alemania y postergd la entrada en vigor
de la segunda fase de la reforma fiscal de 2003 a 2004.

De todas maneras, el déficit fiscal fue de 3.75% del PIB en el 2002, el més alto del
conjunto de los paises que conforman la eurozona y superior al obtenido en el afio
2001 (2.8% del PIB), violando el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de 1997, que
exige a los paises miembros de la zona del euro que el déficit no supere el 3% del
PIB. Todas las previsiones apuntan a que este indicador volvera a rebasar el limite
estipulado en el presente afio 2003. Ademas, el endeudamiento fiscal se elevo
hasta los 52 000 millones de euros. Ante esta situacion, la Comisién Europea ha
abierto una causa contra Alemania que implicara el pago de multas (BBC, 20022 y
EFE, 2003).

La Comision Europea dio al gobierno aleman un plazo, hasta el 21 de mayo, para
adoptar medidas dirigidas a reducir su excesivo déficit fiscal, sefialando que la
locomotora de la eurozona esté violando las normas financieras del bloque.

La tendencia a la baja de los ingresos del Estado estan pesando cada vez mas
sobre las arcas publicas en un contexto en el que los sectores de salud y

%3 Los impuestos en las empresas en Alemania exceden el 60%, en Estados Unidos el 45%.
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educacion poseen una profunda ausencia de fondos. El gasto publico del gobierno
sobrepas6 en unos 77 mil millones de ddlares a los ingresos en el afio 2002 y
supera el 50% del PIB (Barry, 2003).

Un elemento importante en estas erogaciones del gobierno, lo constituyen las
subvenciones que recibe la parte oriental de Alemania, para superar el atraso
econdmico relativo y las diferencias de productividad. Con la reunificacion, la base
industrial del este del pais casi se extinguié. Esa zona se encuentra actualmente
en plena depresion, debido a que con la reunificacion (1990) se expuso de manera
rapida a las industrias del este, a la demoledora competencia externa.

De forma general, el gobierno aleman transfiere alrededor de 70 000 millones de
euros anuales para la recuperacion econémica de los Estados federados del este
y destina entre un 3% y 4% del PIB a pago de beneficios sociales y de desempleo
en esta parte del pais. (Country Reference Center, 2002 y Samuelson, 2002).

En la préactica, sectores como las minas de carbon, cuestan en subvenciones 3 mil
millones de euros al afio. Si se tiene en cuenta el nUmero de trabajadores en la
rama, cada minero recibe en promedio, un subsidio anual de 70 000 euros
(Sanchez, 2003).

El gobierno aleman en el presente afio 2003 ha anunciado un paquete de nuevas
medidas, llamado “Agenda 2010”, para reducir el déficit fiscal y en particular los
gastos, entre ellas: a) la reduccién del subsidio de desempleo de actualmente 32
meses a un maximo de 18, b) la disminucion del subsidio a los desempleados de
larga duracion al nivel de la asistencia social, c) el subsidio por maternidad debera
ser pagado con impuestos, d) rebaja de las prestaciones en el sector de salud en
general, e) recortar las jubilaciones y ampliar los instrumentos de financiacion
privadas para las mismas, entre otras.

Particularmente, la ultima medida, que se refiere a la complementacion de las
pensiones del sistema publico con fondos privados, es subvencionada por el
Estado, otorgando ventajas fiscales a los que participen, sobre todo para intentar
atraer a las familias con escasos recursos econémicos.

El gobierno aleman concede sustanciales ayudas publicas para los trabajadores
gue paulatinamente incrementen su participacion hasta el 4% de sus salarios
brutos en los planes de pensiones privados. Una vez que se llegue a este nivel, en
2008, se dice que el Estado contribuira a la financiacion de estos planes, lo cual
resulta cuestionable teniendo en cuenta la situacion de déficit fiscal en que se
encuentra el gobierno y los limites impuestos dentro de la zona del euro al
presupuesto nacional (Pascual y Vega, 2003).

Ademas, estas medidas de estimulo a la financiacion privada de la jubilacion se
estan llevando a cabo en un clima financiero internacional desfavorable, en el cual
han desaparecido los enormes excedentes de los fondos de pensiones de las
grandes empresas europeas. En este sentido, la calificadora de riesgo Standard
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and Poor's declar6 "bajo la vigilancia con perspectiva negativa la calificacion de las
deudas a corto y largo plazo de 10 grupos europeos con relacibn a sus
obligaciones para con las jubilaciones de sus asalariados". La siderurgica alemana
Thyssen Krupp y la empresa Deustche Post figuran entre los grupos que no
pueden cumplir con los planes de pension de sus trabajadores (Magri, 2003).

Claramente, las medidas contenidas en la “Agenda 2010” atraviesan
profundamente el corazén de la “economia social de mercado”, dado que el
equilibrio social se pierde en la busqueda de la mayor posicion econdmica
competitiva de Alemania. Son recetas antipopulares en las cuales el consenso
entre los diferentes actores sociales —como tradicionalmente ocurria con los
Sindicatos y las empresas - y el Estado se destruye y constituye un paso
acelerado en el derrocamiento del Estado de Bienestar, al tocar sus principales
pilares, como son las pensiones por vejez y los subsidios por el desempleo.

Desde el punto de vista externo, en el 2001 Alemania figur6 como el segundo
exportador e importador de bienes a nivel mundial, detras de los Estados Unidos,
con promedios de 9.2% y 7.7% del total mundial, respectivamente (OMC, 2002).

En el 2001, el comercio exterior aleman experimenté un excedente de 95 500
millones de euros (109 825 millones de dolares). Este saldo positivo se debio a
una contraccion mas pronunciada de las importaciones, que del crecimiento de las
exportaciones (DPA, 2003a).

Sin embargo, el porcentaje de las exportaciones alemanas en el comercio mundial
disminuy6 de 12.0% en 1990 a 9.2% en el 2001 (OMC, 2002) (ver tabla 3).

Tabla 3
Participacién en el comercio mundial
(porcentaje de las exportaciones mundiales en %)

1990 1995 2001
Estados Unidos 11,5 11,9 11,9
Alemania 12,0 10,3 9,2
Francia 6,1 5,8 52
Reino Unido 54 49 4.4
Japon 8,4 9,0 6,6
Italia 3,9 4,7 3,9

Fuente: IN-Press, 1997 y OMC, 2002

Alemania se encuentra en una situacion de estancamiento econdmico y de
profundizacién del mismo. La economia ha entrado en un circulo perjudicial en el
que la pérdida de empleo ha provocado la disminucién del consumo privado, y el
aumento del déficit presupuestario (a través del aumento de los subsidios de
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desempleo y la menor recaudacion impositiva), el deterioro de las perspectivas de
las empresas, trayendo como resultado la paralizacién econémica.

Resolver el conflicto entre competitividad y Estado de bienestar se presenta como
un gran desafio para la nacion germana. En el corto plazo, la busqueda de la
mayor competitividad y el crecimiento, pasan inevitablemente por un debilitamiento
de los pilares esenciales del Estado de bienestar, al menos en su forma
tradicional.

En otras palabras, el alto desempleo, el envejecimiento poblacional, la
relativamente baja productividad del trabajo y el retraso econémico han hecho
visible los problemas estructurales de la economia de Alemania. En un contexto
de restriccion presupuestaria y monetaria como en el que se encuentra este pais,
dado su pertenencia a la zona del euro, provoca que la solucion de cualquiera de
sus dificultades sea a través de la reduccion de los subsidios al desempleo, del
empeoramiento de las condiciones del despido, disminucion de los gastos en
salud y educacion y, de las pensiones por vejez.

La propia Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha
afirmado que “los ingresos per cépita en el pais estan repartidos cada vez de una
manera menos equilibrada y que, pese a todas las ayudas por parte del Estado,
que se permite tener la red social mas cara del planeta, las perspectivas para los
pobres de mejorar su situacion son cada vez peores” (DPA, 2002a).
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A4

El fendmeno migratorio en los paises subdesarrollados.
Impacto economico de las remesas en América Latina

Susana Mas Mok
Investigadora del CIEM

Las corrientes migratorias en los ultimos 30 afios

La migracion es uno de los procesos sociales mas sostenidos a lo largo de la
historia de la humanidad. Muchas han sido las razones que han promovido la
migracion, las econdmicas resultan determinantes, especialmente aquellas que
se refieren al expansionismo colonial y capitalista. Otras causas se agrupan en
torno a intereses politicos, religiosos, sociales, culturales, incluso de supervivencia
gue generan migraciones sin rumbo definido, algunas naturales o espontaneas.

En sus inicios los pueblos eran ndmadas. La blsqueda de alimentos, de mejores
climas en estaciones invernales, la ausencia de fronteras y mucho menos
naciones, determinaban que los pueblos (gens, tribus) se movieran
constantemente. Una vez hallados lugares con mejores condiciones se asentaban
para apropiarse de alimentos, obtener abrigo, agua y asi tendian a quedarse. Las
luchas tribales, por determinados territorios, condicionaban que los mas débiles
emigraran hacia zonas o territorios donde se sentian mas protegidos. Asi surgio
también la emigracion politica que mas tarde, asumiria otros ribetes por la
conquista de determinados lugares o mediante la trata de esclavos.

Los flujos de personas también han estado provocados por el crecimiento
demografico, cambios climaticos y necesidades econdmicas. Las guerras y la
formacion de naciones, estados e imperios han dado lugar a las migraciones, ya
voluntarias o forzosas. A partir del siglo XV  comenzd a acelerarse la
manifestacion de la migracién, conjuntamente con la formacion de los Estados-
nacion y el surgimiento de la conciencia humana sobre la existencia de destinos
geograficos, producto del colonialismo y con ello los diversos grados de desarrollo
que iban alcanzando determinadas zonas o regiones. En las migraciones, el
Estado juega un papel importante, y esta concebido como la denominacién que
reciben las entidades politicas soberanas sobre un territorio, su conjunto de
organizaciones de gobierno y, por prolongacion, su propia extension territorial.
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Ya en el siglo XVI, las comunidades indigenas, se asentaban en determinadas
regiones mientras eran capaces de explotar la naturaleza, en la medida que
descubrian su entorno y podian soportar un clima u otro, se adecuaban a las
diversas circunstancias. Fueron periodos de conquista y colonizacién que pusieron
de manifiesto una de las mayores y cruentas migraciones que tuvieron lugar con la
extraccion de la fuerza humana de Africa durante la esclavitud. Este continente
quedo con un brutal retraso respecto a los demas ya que sus hijos mas aptos y
capaces fueron los mas codiciados como esclavos.

El concepto Migracién®®, designa los cambios de residencia mas o menos
permanentes, por lo comun provocados por factores econdmicos, laborales,
socioldgicos o politicos. Debe distinguirse la emigracion de la inmigracion. La
emigracion mira el fendmeno desde el pais que abandona el emigrante para
establecerse en otro diferente, y la inmigracion lo contempla desde la perspectiva
del pais de acogida.

A partir del siglo XVII, las migraciones también se producian en las sociedades
agricolas por la estacionalidad de los ciclos productivos. Ademas de los
desplazamientos provocados por guerras, rivalidades entre diferentes naciones,
expulsion de minorias religiosas, etc. Asi, los diversos escenarios complementaron
la expansion del comercio, propiciaron la fundacion de naciones y consolidaron
territorios, nutrieron la urbanizacion y abrieron nuevos espacios a la produccion.

Mas modernas fueron las migraciones que tuvieron lugar a partir del siglo XIX y
gue por su masividad, por el fuerte peso de la migracion definitiva y por la lejania
de los destinos, marcan pautas en relacion con los flujos migratorios. Las
metrépolis se fueron convirtiendo en magnetos para atraer a los originarios de las
colonias y este fenbmeno en la actualidad constituye uno de los rasgos mas
importantes de la migracion. Estas migraciones provocaron importantes
modificaciones en la realidad social de muchos paises, por ejemplo, de Europa
hacia América y Oceania. Estos procesos actuaron como valvula de escape
producto de la influencia del crecimiento a gran escala de la poblacién, los bajos
rendimientos de la agricultura y enfermedades que en aquel entonces, eran
mortales.

La Revolucion Industrial impulsé los flujos del campo a las ciudades. La
industrializacion, los procesos acelerados de urbanizacion, las innovaciones
tecnoldgicas, los cambios en las relaciones de produccion y las formas de
propiedad en el siglo XIX ilustraron profundas alternativas econdmicas, que
crearon condiciones para favorecer las migraciones. A ello se suma el desarrollo
de las ciudades, que origind las migraciones desde el campo producto del propio
desarrollo industrial que requeria de una fuerza de trabajo excedente. En esa
misma medida se conformaba el mercado mundial y se desarrollaban paises a
expensas de otros, todo lo cual generaba pobreza, miseria, exclusion y
vulnerabilidad.

24 Enciclopedia Microsoft Encarta 1999.
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La vigencia de los flujos migratorios realza nuevas contradicciones. Estas son
razones por las que, intentar describir en detalles los fendmenos migratorios se
torna complejo. La primera cuestion tiene que ver con la insuficiencia en los
sistemas de registro y la divulgacion de la informacion; el significado, los criterios y
la trascendencia de las investigaciones para definir el fenédmeno y las fuentes
estadisticas. Los criterios para un pais no concuerdan necesariamente con otros.

El derecho a emigrar desde mitad del siglo XIX ha sido considerado como algo
gue deriva de la propia concepcion del hombre como ser racional y libre. Y asi
aparece escrito en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, en la
Carta Social Europea y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Las constituciones y leyes nacionales reconocen el derecho de los ciudadanos a
salir del territorio y consideran emigrantes a quienes basan 0 argumentan su
desplazamiento en razones laborales o profesionales.

Hay una enorme proliferacion de legislaciones, de tratados y convenios
internacionales, tanto bilaterales como multilaterales, que regulan aspectos
laborales, familiares, educativos, asistenciales y otros sobre esta materia. Al
interior de la Unién Europea, por ejemplo, las leyes establecen el mismo
tratamiento laboral para los trabajadores nacionales como para nacionales de
otros estados miembros, tomando como base el principio de libertad de trabajo y
circulacion.

No obstante, examinando la cuestion desde el punto de vista del pais de acogida,
los derechos de los emigrantes no son en realidad los mismos que los derechos
de los nacionales, dada la existencia en numerosos Estados de normas
restrictivas en materia de migracion. En determinados paises resultan
representativas las leyes de inmigracion, producto de los conflictos laborales que
conlleva la fuerte afluencia de trabajadores de otros paises, asi como por una
forma sesgada de entender los problemas de orden publico, que degenera en
actitudes racistas o xenofobas asumidas por algunos sectores sociales.

Por su parte, los afios mas recientes muestran como el fendbmeno adquiere
nuevos matices. Hoy, gran parte de las migraciones va desde los paises
subdesarrollados hacia las economias desarrolladas. Al constatar los fendbmenos
migratorios e investigando el andlisis econébmico son varios los factores que
incentivan la migracion, entre ellos resultan determinantes las desigualdades
econdmicas, la reunificacion familiar y situaciones de supervivencia, las leyes del
mercado, las fluctuaciones de la oferta y la demanda, en especial en los mercados
laborales y la existencia de niveles mas altos de bienestar o mejores servicios
sociales en los paises de destino.

Esto nos muestra como la migracion no ha estado exenta de la voragine del
sistema capitalista. Los flujos son una causa mas del dominio ejercido por los
paises del Centro sobre la Periferia, en medio de un desorden y desequilibrio
mundial. El capital juega un papel importante en este proceso, y las economias
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desarrolladas penetran en los paises mas pobres para acceder a materias primas
y mano de obra barata. Con este objetivo, procuran disminuir sus costos e
incrementar sus ganancias, lo que trae consigo la reproduccion de un fenémeno
gue estd matizado por las desigualdades creadas entre los paises del Norte y los
del Sur.

En cuanto a la calificacion, se puede observar que los emigrantes con bajos
niveles educacionales ocupan puestos despreciados por los nativos o poblaciones
locales; se integran a mercados de trabajo mas bien en la agricultura, industrias
primarias 0 servicios personales. Ellos integran un sector de trabajadores
domeésticos, mercado informal, empleados parciales, subempleo y con la
consiguiente mala remuneracion. Del otro lado y con otras caracteristicas, los
emigrantes con niveles medios y altos de calificacion; en mejores condiciones para
competir, se emplean en sectores de punta con altos ingresos.

Los receptores, tienen acceso al potencial humano creado en los paises de origen,
sin necesidad de haber invertido en su formacién. Se plantea que los de origen,
pueden incrementar la productividad marginal de los que permanecen, aungue a
ciencia cierta ello no siempre ocurre, ya que muchos de los que se quedan pueden
no tener empleo. Ademas, las transferencias de dinero de los emigrantes pueden
contribuir a elevar el nivel de vida, o al menos superar los niveles de pobreza de
los que se quedan, y puede reducir los desequilibrios que la originaron.

Concertando los andlisis que la informacion disponible impone al conocimiento
actualizado de la migracién, es posible sostener que tres grandes patrones
migratorios dominaron el mapa regional en la segunda mitad del siglo XX (Villa y
Martinez, 2000 y 2001). El primero de ellos corresponde a la migracion de
ultramar, originada principalmente en el Viejo Mundo. El segundo, cuya
permanencia esta profundamente anclada en la historia y antecede a la instalacion
de fronteras, resulta del intercambio de poblacion principalmente hacia los Estados
Unidos. Finalmente, el tercer patron discernible es el de la emigracion
intrarregional, sobre todo al exterior de América Latina y el Caribe, cuya creciente
intensidad mengua los recursos humanos de la region. Si bien los tres patrones
coexisten, la importancia cuantitativa de cada uno de ellos ha ido cambiando con
el curso del tiempo.

1. Migraciones al Viejo Mundo:
v' América Latina-Europa
v’ Asia-Europa
v Africa-Europa

2. Migraciones a Estados Unidos:
v' Europa-Estados Unidos

v" Asia-Estados Unidos
v América Latina-Estados Unidos
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3. Migraciones Intrarregionales:

v América Latina-Estados Unidos
v Europa del Este-Oeste
v América Latina-México

En resumen, las principales tendencias de la migracion internacional estan dadas
por:

- Aumento progresivo del volumen de emigrantes, donde se incrementa el
porcentaje de emigrantes con elevados niveles de calificacion.

- Se diversifican los destinos de la migracion.

- Las causas de las tendencias que las motivan son heterogéneas, esta
presente la insatisfaccion de necesidades, la busqueda de nuevas
oportunidades, guerras, desastres naturales y enfermedades.

- En los mercados laborales, la migracion refuerza la precarizacion del
empleo, crece el subempleo, el desempleo y con ello la pobreza.

El caso de América Latina

En los inicios del siglo XX en América Latina y el Caribe se destacaban los
movimientos migratorios que fluian del continente europeo hacia la region. Las
politicas en ese momento favorecian ciertas nacionalidades y rechazaban otras,
segun etnias, razas y género. Diferente pilar del fendmeno fueron los movimientos
intrarregionales en  América Latina. Los principales paises receptores eran
Argentina, Venezuela, Brasil, México y Costa Rica. Sin embargo, el tema de las
migraciones se anuncia y proyecta como una cuestibn importante en la
formulacion de politicas.

En la década de los 70, la importancia y el volumen de la migracion internacional
es fundamental, tanto para el origen como para el destino. Los ultimos 30 afios
han variado las causas de la movilidad de personas y se han diversificado los
destinos. Dentro de los paises, la modernizacion de las ciudades, que contrastaba
con la situacion del campo en cuanto a condiciones de vida y oportunidades de
empleo, propicié un movimiento temporal y permanente hacia las centros urbanos.
Este patrén, se transforma con la aparicion de crisis politicas y sociales, conflictos
armados, amenazas de agresion y zonas de refugio; para lo cual, los paises de
América Latina y el Caribe no estaban preparados.

La region que era de tradicional atraccion migratoria, se transformé en fuente de
emigracion a lo largo de los ultimos decenios y la geografia de destinos de los
flujos se ensanché de manera progresiva. Ya para los afios 80, la situacion de
este territorio tiende a estabilizarse en cuanto a conflictos armados, pero emergio
la crisis de la deuda y los conflictos con los precios del petréleo, lo cual se tradujo
en retrocesos en los niveles de vida y disminucion del PIB per capita de los paises
latinoamericanos. Las respuestas a esta situacion fueron politicas neoliberales,
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apertura a los mercados internacionales, reduccion del proteccionismo y con ello
las funciones del Estado y el inicio de un proceso de privatizaciones
descomunales.

En la perspectiva de la teoria marxista clasica, se acude a la categoria de Ejército
Industrial de Reserva para dar cuenta de los signos especificos que apoderan a la
region latinoamericana en cuanto a la organizacion del mercado laboral y el
proceso de acumulacion. Asi, dicha categoria se entiende como aquella
proporcion de trabajadores que quedan fuera de la actividad productiva como
resultado de los desequilibrios de la produccion y el mercado de trabajo, o de los
ciclos depresivos del capitalismo. Su tendencia seria la de incorporarse una vez
gue el sistema vuelve a la estabilidad, afirmacion esta que no resulta corroborada
por la evolucidon econdémica real. En este sentido, la migracion actia como un
sistema de aprovisionamiento de mano de obra que reproduce a su vez la légica
de acumulacion del capital.

Al incorporarse la mano de obra inmigrante a los procesos productivos podria
pensarse que no cuentan con toda la capacitacion para insertarse en la economia.
Pues esta fuerza de trabajo se concentra en sectores primarios y mal
remunerados, lo que reproduce las desigualdades econdémicas y sociales, y
consolida la dependencia y la marginalidad.

Las tendencias descritas se han fortalecido en la época actual de la globalizacion,
gue a su vez marca pautas en las tendencias de las migraciones. La globalizacién,
la interdependencia econdmica cada vez mayor y la integracion regional, se
traducen en la conformacion de espacios donde tienen lugar, las migraciones y la
expansion internacional de las tecnologias. Y aunque todas estas fuerzas vinculan
sus economias con una economia mundial, el resultado no es homogéneo, como
lo demuestra el desigual crecimiento econdmico de los distintos paises, al permitir
gue algunos crezcan muy deprisa, mientras que otros se empobrecen.

Los gobiernos latinoamericanos creyendo en las bonanzas del mercado abren
paso a los paquetes y medidas impuestas por los organismos internacionales y
olvidan la situacion de sus pueblos. La globalizacién globaliza y consolida las
desigualdades. Mientras se liberalizan los procesos productivos, bienes, capitales
y flujos financieros, persiste la pérdida de valor de las fronteras nacionales y se
supeditan a las decisiones globales, se restringe la movilidad de personas, lo que
refleja en gran medida que las sociedades actuales estan al servicio del mercado y
no del bienestar del hombre. Liberalizar por un lado y restringir por el otro es una
paradoja que crea mucha mas dependencia entre el Norte y el Sur.

La globalizacion es un fendmeno que excluye formalmente la migracion
internacional; pretende que las economias subdesarrolladas liberalicen, pero frena
los movimientos de personas. En un mundo mas interconectado que nunca, el
papel de la movilidad de las personas, se enfrenta a fuertes barreras que la
restringen, revelando que las asimetrias de una globalizacion restringida
involucran riesgos de profundizacion de las desigualdades en los niveles de
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desarrollo. Ademas fortalece la segmentacion de los mercados y los inmigrantes
ya no solo provienen de lugares pobres y desconectados de los mercados
mundiales.

Estos factores generan y reproducen diferenciacion social, configurando grupos
con diversos grados de vulnerabilidad y desventajas. Ademas, el doble caracter
gue posee el empleo de la migracion, es también un fenomeno que da soporte a
los problemas planteados, ya que es una estrategia que aunque aparentemente
ofrece respuestas a las crisis y problemas que quedaron en el origen y por los
cuales se abandonan los paises de origen, es a su vez una manifestacion que
reproduce las condiciones de subordinacion social generadas por la globalizacion,
cuyas raices estan en la esencia del sistema capitalista.

Ser pobres era mas bien un obstaculo para migrar. Por tanto, las migraciones se
dan en un contexto internacional contradictorio, ya que los paises desarrollados
reafirman sus politicas destinadas a controlar las migraciones, dando prioridad a
los recursos humanos calificados, creando todas las condiciones para que
abandonen sus paises de origen y privando a los paises subdesarrollados de esa
inversion, mientras que en los propios paises subdesarrollados se fortalecen
algunas de las causas que originan la migracion.

La posicibn hegemonica de los EUA en la década del 90 se consolida, y se
refuerza la brecha que separa a los paises del Tercer Mundo de la gran potencia.
En América Latina y el Caribe persisten los indices mas altos de pobreza y
desempleo, asi como bajos niveles de educacion, salud y capacitacion para el
trabajo. Las actividades rurales se mantienen como medios de subsistencia; la
desigualdad econdmica se combina con escasos recursos economicos, problemas
estructurales, vulnerabilidad, factores climaticos y poca objetividad de los
gobiernos para enfrentar los problemas de la region. Todo lo cual incide
directamente sobre la poblacion y sus fuentes de subsistencia y encuentran como
alternativa, la migracion.

Los ultimos afios ejemplifican la necesidad de los paises desarrollados,
especialmente Estados Unidos y Canada de personal calificado, por tanto
imponen determinada selectividad en la medida que aumentan los costos y los
riesgos de la migracion. Este fenomeno conocido como robo de cerebros ha
tomado auge desde mediados de la década del 90, en virtud del desarrollo
tecnoldgico y la consecuente demanda de fuerza de trabajo calificada.

En los paises desarrollados, la necesidad de trabajadores especializados en los
sectores de punta supera la oferta que tienen en sus propios paises, a lo que se
suma el envejecimiento de la poblacién. Para los subdesarrollados, la emigracion
de los recursos formados se convierte en obstaculo para consolidar los sistemas
de ciencia y tecnologia.

Se estima que en el afio 2000 casi 20 millones de latinoamericanos y caribefios
vivian fuera de su pais de nacimiento. Esta cifra equivale a poco mas del 13% de
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los 150 millones de emigrantes internacionales en el mundo segun la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). La mitad de ellos emigré durante el
decenio de 1990, en especial hacia los Estados Unidos; en el mismo lapso
emergieron nuevos flujos -de magnitud menor, pero con una expansion sin
precedentes- dirigidos a Europa. La migracién intra regional, que acompano las
distintas etapas del desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe,
mantiene algunos de sus rasgos tradicionales, pero registra una menor intensidad,
asociada en parte a la pérdida del caracter atractivo de las migraciones para los
principales paises de destino (Argentina y Venezuela). (CEPAL, 2002.)

En las economias desarrolladas hacia donde se dirige la migracion, la oferta de
puestos de trabajo, en su mayoria no requieren apenas calificacion, tienen pocas
posibilidades de capacitacion y los salarios son bajos; la otra minoria, la
conectada, se dirige a los mercados de punta, con gran selectividad en el origen y
formacion de la fuerza de trabajo, que exacerba la precariedad del resto. Esta
situacion que alimenta la pobreza, significa la exposicidon continua a pautas de
consumo en los paises desarrollados, estilos de vida diametralmente diferentes,
en las que los ricos consumen los bienes y servicios que exhiben las estanterias
de la globalizacion y los pobres tienen cada vez menos oportunidades de
supervivencia.

La expresion mas evidente del fendbmeno de la migracién es el impacto que
provocan las remesas. ¢(Qué son las remesas? El enlace principal de los
emigrantes con sus paises de origen; entendidas como el dinero que los
emigrantes luego de su trabajo envian a sus paises.

Alrededor de la cuestion se debate sobre si estas transferencias de capital ayudan
a aliviar la pobreza y a impulsar las economias de algunos paises de la region.
Otro punto se refiere a lo razonable de reducir los costos de las remesas y utilizar
el proceso para movilizar el ahorro, proyectar iniciativas piloto para invertir en
proyectos de desarrollo local o social y para convertirse en fuerzas promotoras del
desarrollo. Y por ultimo, si las remesas llevan implicitas, la inversién en formacion
de quienes deciden emigrar.

Hasta hace pocos afios, muchos expertos sostenian que estos flujos de capital
creaban una cultura de dependencia entre sus beneficiarios en los paises
subdesarrollados. Se argumentaba que el dinero facil excitaba el consumo y
sofocaba el espiritu emprendedor entre los pobres. Al mismo tiempo exasperaban
la brecha entre los ingresos de quienes recibian dinero de sus parientes en paises
industrializados y sus semejantes con menos recursos. Esta vision critica no ha
sido completamente abandonada.

Segun estudios realizados del tema, los montos de las remesas estan en
dependencia de la edad, la educacion, los mercados de trabajo, las circunstancias
en las que se produce y los costos de la migracién, y en la medida que los
ingresos se estabilizan, los emigrantes buscan la manera de satisfacer las
necesidades de sus familias, comunidades y paises como prioridades esenciales.
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Dimension Econdmica de las migraciones: Las Remesas en América Latina

En la regidn latinoamericana y caribefia, existen economias que dependen en gran
medida de las remesas familiares. Un estudio de la CEPAL revela que el monto
total de las transferencias en dinero que envian los emigrantes latinoamericanos a
sus paises de origen sobrepasé los 17 mil millones de dodlares en el 2000. Las
remesas de emigrantes latinoamericanos y caribefios enviadas desde Estados
Unidos a sus paises se incrementaron a 32.000 millones de ddlares segun el BID
en el 2002 y aparecieron por primera vez como destinos Argentina y Venezuela,
paises con crisis econdmicas y politicas en estos afos.

En el caso de Argentina, el incremento fue del 80% y Venezuela del 72%, lo que
represento para el afio 2002 remesas por 184 millones y 235 millones de dolares,
respectivamente. El total de 32.000 millones es 17,6% mas que el afio anterior
(2001) y convirtieron a América Latina y el Caribe en el primer blogque de naciones
en recibir mas remesas, con un 31% del flujo total de unos 100.000 millones de
dolares que los emigrantes enviaron a sus paises desde cualquier sitio del mundo
en el afo 2001. En el caso especifico de seis naciones latinoamericanas, el
ingreso por remesas representa mas del 10% de su producto bruto interno: Haiti
17%; Nicaragua 14.4%; El Salvador 12.6%; y Jamaica, Republica Dominicana y
Ecuador 10%.

Segun el Fondo Multilateral de Inversiones del BID (FOMIN), de lo que recibe la
region de sus emigrantes en el extranjero anualmente, se perdio cerca del 15% en
cargos o costos de transmisién, y esto se agudizé cuando involucraron tasas de
cambio. Los costos de las transferencias son altisimos. Cabria preguntarse si con
estos costos, las transferencias son realmente del Norte al Sur, o la apariencia
niega la esencia, lo que se traduce en que el Norte se beneficia de los costos de
las transferencias. Existe también un proceso a la inversa. Se considera que el
envio de remesas de los emigrantes en los paises desarrollados, involucra a su
vez entradas de divisas para los paises en los que trabajan, porque en las
transferencias se pierden elevados porcentajes de las sumas enviadas.

Las remesas se envian de disimiles formas, a través de bancos, de empresas que
transfieren dinero (agencias como Western Union), servicios postales, o por mano
entregadas por el propio remitente o por un tercero (mula o viajero) diferente de
las agencias mensajeras o de las oficinas de correo. En el mundo, el uso de estos
instrumentos varia dependiendo de los diferentes factores como por ejemplo la
existencia de una moderna infraestructura bancaria y financiera, sistemas de
entrega eficientes y la ensefianza y condiciones econdmicas del destinatario y del
remitente.

Las filiales remesadoras se benefician del monto que se cobra al cliente por
realizar la transaccion, de la inversion temporal de los fondos antes de
transferirlos, de servicios miscelaneos adicionales como el ofrecimiento de
servicios puerta a puerta, y en algunos casos de tasas de cambio artificialmente
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establecidas. El monto promedio de dinero que se traslada en cada envio desde
los EE.UU. a paises extranjeros es de $320, con tarifas que van del 6 al 15%. Los
costos adicionales pueden llevar el total al 20% o0 mas.

Segun el informe, entre los paises que tradicionalmente se han beneficiado con
las remesas, Colombia, Jamaica, Peru y Guatemala tuvieron los mayores
incrementos en el 2002. Colombia, con un incremento del 28%, recibio 2 431
millones de dodlares; Jamaica (27%) 1 288 millones; Pera (24%) 1 265 millones y
Guatemala (23%) 1 689 millones. Le sigue en importancia Brasil, con 4 600
millones, lo que significd un incremento del 10% con respecto al afio 2001. Haiti,
con 931 millones (15% mas). El Salvador, con 2 206 millones de délares (aumento
del 15%), seguido de la Republica Dominicana con 2 111 millones (17% mas).
Honduras con 770 millones (aumento del 22%), Nicaragua 759 millones (15%),
Guyana 119 millones, Costa Rica 134 millones, Bolivia 104 millones (10%) y
Trinidad-Tobago 59 millones.

Si se analiza esta situacion en algunos paises de la region, las remesas familiares
enviadas a Nicaragua constituyen una fuente de divisas poderosa para el pais,
con un monto de 759 millones de dolares, supera el nivel de exportaciones
anuales. Unas 200 mil familias reciben dinero del exterior, lo cual representa casi
un millén de personas beneficiadas cada mes por un monto de dinero que oscila
entre 50 a 300 dolares. Para esta economia los ingresos generados por las
remesas se encuentran en tercer lugar por importancia. Primero esta el turismo y
después las zonas francas.

Para la Republica Dominicana, las remesas se han convertido en el tercer sector
de ingreso mas importante de divisas en el pais, 2111 millones de dolares. El flujo
constante de inversion extranjera directa y de remesas de dominicanos residentes
en el exterior apuntalo el crecimiento econémico.

En los ultimos afos, las tasas de crecimiento de las remesas alcanzan importantes
indices, los mismos se sitlan entre un 8 y un 9% anual, dandole un caracter de
sostenibilidad que viene ocasionado por el constante aumento de la emigracion.
Factores contrapuestos, pero que muestran como es la realidad dominicana.

Sin el dinero de las remesas, el ddlar podria estar a precios inalcanzables porque
el mercado de importacion se nutre basicamente de las remesas. Lo que entra por
turismo o zonas francas sirve para que el Banco Central tenga sus reservas con
las que pagar petréleo o sus compromisos de préstamos internacionales, etc. Este
otro factor denota el sentido de importancia de las remesas puesto que el pais
depende en un 80% de la importacion.

Por su parte, mas de 1 400 millones de ddlares enviaron los ecuatorianos a sus

familiares desde el extranjero, y ello significé la mayor fuente de divisas después
de las exportaciones petroleras.
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México es otro pais con un gran niamero de emigrantes en el extranjero, y en
especial en Estados Unidos. Segun cifras del Banco de México en el 2000
entraron en el pais 6 572.5 millones de ddlares en remesas familiares, cuarto
sector en importancia en el ingreso en divisas después de la inversién extranjera
directa, las exportaciones de petroleo y el turismo. A escala nacional representan
el 1.2% del PIB y su monto por habitante es de $ 67.00 dolares.

En el afio 2002, México continud siendo el principal destino de las remesas con
10.502 millones. Esas transferencias resultaron relevantes si tenemos en cuenta
gue la economia estadounidense no reportd los mejores indices de crecimiento de
su economia y se refleja la necesidad de los emigrantes de enviar dinero a sus
familiares en tiempos dificiles para las economias latinoamericanas. A juzgar por
el BID, exceden en 160% a las exportaciones agricolas y mas de dos tercios de
las exportaciones de petroleo.

El Salvador es otra de las economias que depende en gran medida de las
remesas. Una cuarta parte de la poblacion reside en Estados Unidos. En 1990, las
remesas fueron de 800 millones lo que equivale al 97 % del ingreso en divisas que
obtuvo el pais por exportaciones. Ya para el afio 2000, representaron 1 580
millones, 67% de ingresos que obtenia el pais por exportaciones, el 14 % del PIB,
cinco veces el ingreso por exportaciones de café, principal producto de
exportacion nacional y cubrian el 97% del déficit comercial.

En 2002, las remesas familiares totalizaron 2 206 millones de ddlares, segun el
Banco Interamericano de Desarrollo. Gracias a este flujo continuo, se financié casi
la totalidad de la brecha comercial, cuyo monto se estimé en 1 910 millones de
dolares. Las remesas crecieron mas de 9% en el afio y fueron 16% superiores al
monto de las exportaciones de maquila.

En Guatemala, segun estimaciones, cerca de 1.5 millones guatemaltecos residen
en Estados Unidos, lo que representa alrededor de 13% de los 12 millones de la
poblacién total y comparados con el afio 1990, este nimero crecié en 1 450 000.
(CEPAL, 2001). Las remesas recibidas por los guatemaltecos de sus parientes en
Estados Unidos sumaron el afio 2002, unos 1 579 millones de délares, lo que
representa un incremento del 167 por ciento respecto al 2001. El Banco Central de
Guatemala indicé que las remesas del 2001 fueron por 592 millones de dodlares,
por lo que el aumento experimentado en el 2002 es de gran trascendencia.

En Honduras, desde 1990, las remesas mantienen un constante crecimiento.
Alrededor de 770 millones de délares se reciben anualmente en remesas, lo que
supera los montos generados en la economia hondurefia por cada uno de estos
rubros: turismo, banano, café, madera, camarones y langostas. Cada afo
sobrepasan el total de la inversion extranjera directa, de la ayuda externa y del
pago en servicio de la deuda externa. Las remesas representan una parte
considerable de las exportaciones y del Producto Interno Bruto (PIB). Solamente la
maquila—sumando inversiones y valor agregado generado—sobrepasa a las
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remesas en generacion de divisas. Desde 1997 al 2000 crecieron al 28% anual, y
entre 1997 y 1999 llegaron al 37% por afio.

En el 2000, el alto déficit de la balanza comercial fue parcialmente contrarrestado
por las remesas familiares, que se expandieron en un 25%. En consecuencia, las
transferencias corrientes netas continuaron aumentando, siendo su monto en el
2001, 17% mas elevado que en el 2000. Casi tres quintas partes del valor de las
transferencias netas son atribuibles a las remesas de los trabajadores residentes
en el exterior, que llegaron a 510 millones de dolares en el 2001.

Las remesas de emigrantes que trabajan en Argentina se vieron afectadas por la
crisis de los cacerolazos que azoté al pais, debido sustancialmente a la brusca
baja de los salarios y la drastica devaluacion. Los paises mas perjudicados por
estos fendbmenos han sido Bolivia y Paraguay, cuyos ingresos por transferencias
corrientes representan alrededor de un 5% y un 2% del PIB, respectivamente, y
parte considerable de esos porcentajes, hasta la mitad en el caso de Paraguay,
proviene de Argentina. Esta situacion resulta mucho mas grave para los estratos
sociales de bajos ingresos de estos paises.

Argentina, fue un pais que tradicionalmente era receptor de emigrantes. En los
altimos afios los emigrantes argentinos han crecido. Alrededor de 150 mil
personas han emigrado, en su mayoria de clase media y profesionales, y el dinero
gue entra por concepto de remesas es 184 millones de ddlares.

Colombia es otro pais que en los ultimos tres afios ha perdido en recursos
humanos mas de 500 mil personas, y en muchos casos los traslados son
técnicos, profesionales y pequefios empresarios que ademas de mover sus
capacidades y habilidades, mueven también sus capitales. Los montos por
concepto de remesas en el 2002 estuvieron en el orden de 2 431 millones de
dolares. Por su parte, el 11% de la poblacion de Uruguay radica en el extranjero.

Como ha venido ocurriendo en América Latina y el Caribe en los ultimos afios, el
déficit comercial y el de la renta de capital se ven contrarrestados parcialmente por
las transferencias corrientes, sobre todo las remesas familiares.

Gran parte de los que enviaron el dinero a sus paises de origen son emigrantes
gue recientemente ingresaron a territorio estadounidense. Por un lado, los
emigrantes tienen minima educacion y trabajan por bajos sueldos. Por otro lado,
los emigrantes calificados tienen elevados niveles y remuneraciones. Estas sumas
son el reflejo monetario de un profundo vinculo humano entre la gente que emigra
a trabajar para salvar a sus familias en el pais de origen.

Los emigrantes constituyen para sus paises una fuente de ingresos importante y
ello puede contribuir al aprovechamiento de una de las externalidades de la
migracion, en el que se creen mecanismos integrales entre la poblacion nacional y
los emigrantes. Esto se traduce en:
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* Proporcionar facilidades en el envio de remesas e incitar su utilizacion y
manejo productivo.

» Aprovechar las contribuciones de la fuerza de trabajo calificada en los
paises de destino.

» Crear politicas de retencion de la fuerza de trabajo calificada en los paises
de origen.

» Desarrollar y fortalecer lazos académicos entre paises de origen y destino,
gue ayuden a encarar las pérdidas de capital humano, que se reduzcan y
se transformen en beneficios.

e Busqueda de mecanismos bancarios y financieros que reduzcan los costos
de transmision o transferencias de las remesas.

Conclusiones

La contribucién de las migraciones, y las remesas como proceso derivado, reflejan
contradictorios argumentos en los contextos nacionales:

1) Las migraciones contribuyen al desarrollo:

* Se sustenta en la magnitud de las remesas que reciben
determinados paises.

» Crecimiento del ingreso personal de determinados inmigrantes y su
apoyo a las familias.

» Algunos sustentan que incrementa el consumo y la inversion.

« Se ocupan de trabajos que los nacionales no realizan pero que
también son necesarios.

2) Las migraciones estancan el desarrollo:
- Interior de los paises receptores:

e« Mayor incremento de los niveles de explotacion a los que se
someten los inmigrantes al interior de los paises receptores.

 Cuando los inmigrantes son discriminados en sus salarios y los
regimenes laborales sientan las pautas para que los trabajadores
nacionales no sean igualmente maltratados.

» Se multiplican los conflictos laborales, la xenofobia.

» Ganancias en recursos humanos formados, sin haber invertido en su
formacion.

- Interior de los paises de origen:
 Dependencia de las remesas enviadas por los familiares que

incrementa la pérdida de interés por trabajar.
» Afecta la productividad laboral general.

61



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Al emigrar los mas calificados, se produce una pérdida de los
recursos humanos formados, robo de cerebros, y las remesas no
cubren los gastos de preparacion y educacion.

» Pérdida de identidad cultural.
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Neoliberalismo en América Latina.
Crisis, cambios y busqueda de alternativas

José Angel Pérez Garcia
Investigador del CIEM

La crisis del neoliberalismo como fenémeno global y como fenédmeno regional en
Ameérica Latina, constituye una evidencia palpable.

Esta crisis se expresa en las mas diversas formas. Por un lado, se puede observar
gue el modelo no cumple con los presupuestos econdmicos y sociales que
prometiera a las naciones y los pueblos latinoamericanos que hoy viven peor que
en los afios de la postguerra y por otro lado, desde el punto de vista politico, el
rechazo actual se expresa en un creciente movimiento popular que adopta
distintas formas de oposicién, y que esta pasando de la fase critico-interpretativa
de las medidas de ajuste estructural a una fase contestataria y propositiva. Esta
fase se manifiesta en la voluntad de cambios al interior del modelo y en la
propuesta de férmulas alternativas.

Entre los paises en los que mas se ha desarrollado este movimiento en los dltimos
tres afios figuran Venezuela, Brasil y Ecuador donde, salvando las diferencias
l6gicas, las fuerzas politicas que se oponen al neoliberalismo han logrado acceder
al poder. En otros paises, la profundidad de la lucha politica de las grandes
masas contra este modelo ha colocado en crisis a los partidos tradicionales y es
posible prever que en un plazo relativamente corto, nuevas fuerzas politicas que
emergen de la lucha diaria pueden llevar al poder propuestas alternativas. Estos
pudieran ser los casos de Bolivia y El Salvador entre otros.

Si bien estamos en presencia de un proceso politico que esta en marcha y que se
va formando y retroalimentando simultaneamente con la practica, la novedad de
estos acontecimientos consiste en que ellos podrian constituir una expresion de
nuevas vias para la lucha contra el modelo, entre las cuales se incluiria la lucha
desde posiciones de poder y que rebasa las tradicionales manifestaciones
politicas, tanto de derecha como de izquierda.
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Diagnostico de la Situacion

Los costos sociales de las politicas de ajuste neoliberal en América Latina durante
las ultimas dos décadas han colocado en crisis a esta corriente del pensamiento
burgués. Los datos mas recientes revelan que en la region latinoamericana se
localizan mas de 224 millones de pobres®, que representan el 43% de una
poblacién de 514 millones de habitantes?®.

Desde el punto de vista econdmico también se evidencian expresiones de crisis.
En el decenio de los afios 90, si bien se registr6 una tasa de crecimiento
econémico de 3.3%*’ y un comportamiento del PIB per capita de 1.5%%, como
promedio anual, este resultado solo fue algo mejor que el obtenido en la década
perdida de los afios 80, pero inferior en 2.6 puntos y casi dos puntos
porcentuales, respectivamente, con relacién al decenio de los afios 70%.

En el afio 2002, el nivel de la actividad econémica tuvo un comportamiento
negativo y el PIB decreci6 0.5% en relacién al 2001.%° Entre 1997 y el afio 2002 el
PIB per cépita registré una caida de 2%.%* Las cuentas externas de las naciones
continuaron deteriorandose en la ultima década.

Los flujos de inversion extranjera hacia Latinoamérica y el Caribe se han
deprimido lo que ha implicado que junto al déficit cronico de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, la region ha registrado durante tres afios consecutivos una
transferencia negativa de recursos, cosa que no ocurri6 en el periodo
comprendido entre 1991 y 1998.

Aln en los afios de la década de los 90 donde la region registré en su conjunto, un
flujo de inversiones extranjeras mucho mas dinamico que en el decenio de los
afos 80, este capital no garantiz6 una recuperacion de la tasa de acumulacion
interna, ni tampoco promovié una expansion del empleo productivo de buena
calidad. En esencia los capitales que fluyeron a Latinoamérica en esta etapa
tenian entre sus principales intereses aprovechar la oleada de privatizaciones de
los activos publicos comercializados por la mayoria de los paises latinoamericanos
a las transnacionales, casi a precios de remate y en condiciones muy favorables
gracias a los procesos de amplia desregulacion del mercado de trabajo. La deuda

% calculos del autor a partir del Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2002.

Comunicado de prensa del 7 de noviembre, 2002.

6 CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2001. Pag. 173.

* CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 2000. Santiago de

Chile, 2000. P4ag. 85.

%8 |dem anterior. Pag. 86.

% CEPAL. Divisién de Estadisticas sobre la base de informaciones oficiales proporcionadas por los
obiernos. Pags. 3y 5 y célculos del autor a partir de la fuente citada.

° CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 2002. Santiago de

Chile, 2002. Pag. 107.

1 CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2001-2002. Santiago de Chile, 2002.

Pag. 11.
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externa por su parte, continu6 incrementandose y al cierre del 2002 fue estimada
en 725 074 millones de délares®.

Como resultado de la combinacién de estos factores econdémicos y sociales, el
mercado laboral empeord considerablemente reportando la tasa de desempleo
abierto urbano y el nivel de precariedad del empleo mas altas de la postguerra. En
1970 el nivel del desempleo abierto urbano en América Latina y el Caribe fue
estimado por la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) en 3.8%>. Sin
embargo, tres décadas después, la tasa de desempleo abierto de los grandes
conglomerados urbanos rebasa el 9.1%>** de la poblacién en edad laboral. Esta
situacion se agudizé en el afio 2002 ya que el nivel de la actividad economica tuvo
un comportamiento negativo en la region en su conjunto.

Otro elemento a considerar, es la alta concentracion de la riqueza que coloca a
Latinoamérica y el Caribe en el primer lugar mundial entre las regiones donde es
mas injusta su distribucion. En la actualidad, la diferencia entre el 20% mas rico
respecto al 20% mas pobre de la poblacion es de 19 veces y en paises como
Jamaica y Guatemala, es de 44 y 30 veces, respectivamente®.

La hiperinflacion sofocada parece contarse entre los pocos resultados que todavia
son funcionales al expediente de medidas de ajuste estructural. Por ejemplo, en
1990 el indice de inflacibn promedio para América latina y el Caribe fue de
1191.7%% y en el 2002 el nivel de la inflacion se ubicaba en 11.4%*". Sin
embargo, los efectos reales son muy cuestionados para los trabajadores debido a
la alta tasa de desempleo y la precariedad del empleo, asi como para los
consumidores en general, sobre todo a partir de los procesos de devaluacion real
experimentados por varias monedas nacionales.

Este cuadro de crisis econdmica y social ha tenido repercusiones politicas en
varios paises de la regién en los ultimos afios. Varios de los acontecimientos
politicos que estan teniendo lugar en América Latina en general y en particular en
los paises que se sefialaron, sugieren que las reservas del neoliberalismo en la
region podrian estar llegando a su fin.

El rechazo al modelo neoliberal se ha convertido en una espiral de lucha de los
pueblos de Latinoamérica en cuyo proceso se evidencia una nueva calidad de la
lucha politica; expresada en varios paises en el protagonismo que algunas fuerzas

%2 CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile,
2002. Pag. 107.
% CEPAL. Divisién de Estadisticas sobre la base de informaciones oficiales proporcionadas por los
940biernos. Pag. 26.

CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile,
2002. Pag. 111.
%> PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 2000. Pags. 169-170.
% CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 1994. Santiago de
Chile, 1994. Pag. 43.
8" CEPAL. Idem anterior. Afio 2002. P&g. 110.
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de izquierda estan asumiendo en los procesos electorales y la voluntad politica de
las mismas para introducir cambios al modelo y avanzar en la adopcion de
férmulas alternativas. Tales son los casos de Venezuela, Brasil y Ecuador, a los
gue podrian sumarse en un plazo relativamente corto Bolivia y El Salvador.

La complejidad que caracteriza a los paises en los que estdn teniendo lugar
procesos politicos contestatarios al modelo neoliberal, no deberia conducir al
sobredimensionamiento de los resultados electorales alcanzados en los paises
sefalados, aunque es necesario destacar que dichos procesos si constituyen una
expresion de su progresivo agotamiento y de la oposicidén de las grandes masas
de la poblacién a este modelo.

Otro aspecto que sugiere mesura en el analisis es que se trata de un proceso que
esta en marcha y en cuyo desarrollo, enfrenta numerosos obstaculos, por lo que
aun no hay todavia suficientes evidencias acerca del éxito que podrian alcanzar
en la politica de cambios y la adopcién de alternativas que pretenden estructurar.

Tampoco es valida la idea de igualar a estos paises en lo referente a la rapidez y
viabilidad de los cambios y las alternativas al neoliberalismo, pues de hecho el
modelo no se aplicd de manera idéntica en todos los escenarios, y en cada pais
debe tenerse en cuenta las particularidades histéricas, culturales, sociales y
psicoldgicas, la idiosincrasia, tradiciones de lucha y el nivel organizativo
alcanzado.

Ademas de los cinco paises sefialados, en Perl, Paraguay, México, Honduras y
Guatemala se ha logrado detener, al menos por el momento, la privatizacion de
los activos publicos.

Desde septiembre del afio 2002, en El Salvador se han venido desarrollando
huelgas de los trabajadores del Seguro Social y del sector de la salud en protesta
por las intenciones gubernamentales del Presidente Francisco Flores de privatizar
los servicios de salud. Pero més significativo aun que la evolucién del movimiento
huelguistico, pudiera ser el hecho de que en las elecciones para diputados y
alcaldes de marzo del afio 2003, el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon
Nacional (FMLN) superé al Partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)
gque representa las posiciones mas a la derecha en este pais centroamericano.
Varios observadores han sefialado que esta organizacion de izquierda puede
ganar las elecciones presidenciales del 2004.

La movilizacién popular continental contra el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) constituye otra expresion de la oposicion contra la politica
neoliberal. Asi mismo, las tres ediciones del Foro Social Mundial de Porto Alegre,
en particular, la dltima escenificada en enero del 2003, constituyé un significativo
aporte a la lucha contra la globalizacion y el neoliberalismo. También debe ser
destacado el plebiscito popular que tuvo lugar en Brasil en el afio 2002 y en el que
mas de 10 millones de brasilefios dijeron jNO al ALCA!, las intensas jornadas de
protesta que hicieron converger durante varios dias del mes de noviembre del
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2002 en Quito, capital de Ecuador a diferentes sectores sociales de la region,
entre ellos lideres populares, politicos, sindicalistas y académicos, con motivo de
la reunién de los Ministros de Comercio de las Américas, asi como los dos
eventos internacionales de lucha contra el ALCA celebrados en La Habana en
noviembre del 2001 y del 2002, respectivamente.

Solo en el afio 2002 tuvieron lugar tres procesos electorales que constituyen una
medida de las fuerzas potenciales conque cuentan los pueblos, ya que colocaron
frente a frente a los candidatos que representaban a la continuidad neoliberal y a
la oposicion contestataria a este modelo. Tales han sido los casos de las
elecciones en Bolivia en el mes de julio, de Brasil en octubre y de Ecuador en
noviembre.

En Bolivia, tiene lugar un fendmeno politico que se corresponde con el lider
indigena Evo Morales. Este hombre joven, de 43 afios, procedente de la etnia
aymard y quien durante las ultimas décadas ha sido dirigente cocalero, no
narcotraficante, destacado en la region del Chapare, en el tropico boliviano donde
se cultiva la hoja de coca, no cocaina, actualmente es diputado al Parlamento
boliviano y preside el Movimiento al Socialismo (MAS). Poseedor de un discurso
abiertamente antineoliberal, fue el candidato de esta organizacién politica a las
tltimas elecciones celebradas en esta nacion disputandole hasta ultima hora y
contra todos los prondsticos, la presidencia de este pais a Gonzalo Sanchez de
Losada, quien actuaba como representante del actual orden neoliberal.

Solo las maniobras que tuvieron lugar al interior del Congreso de Bolivia, le
permitieron a Sanchez de Lozada acceder a la presidencia boliviana pero no
pudieron evitar el estallido social, con marcado matiz politico, de enero del 2003,
ni pudieron cerrar el paso a esa instancia del poder politico, a la presencia de los
pueblos indigenas del pais. Tampoco lograron desprestigiar el liderazgo de Evo
Morales, quien hoy es una destacada figura politica no sélo al interior de la nacion
boliviana, sino para toda Latinoamérica.

Otro caso muy significativo es el de Luis Inacio Lula da Silva, candidato por cuarta
ocasion consecutiva a la presidencia de Brasil por el Partido del Trabajo (PT). Este
hombre de 57 afos, fue un destacado dirigente sindical del sector metaltrgico que
se desempefid como tal a escala nacional y que vivio mucho tiempo en San
Bernardo del Campo, un populoso barrio obrero de la Ciudad de San Pablo donde
estd asentado uno de los polos mas importantes de la industria automovilistica
brasilefia.

Luis Inacio Lula da Silva ha sido un contendiente muy destacado en la historia
politica brasilefia mas reciente. Durante mas de una década aspird6 a la
presidencia brasilefia en representacion de los trabajadores de este pais que
cuenta con una poblacion de 170.4 millones de habitantes, segun el censo del afio
2000, y que segun algunos especialistas esta considerada la décima economia del
mundo y representa alrededor de un tercio del PIB de América Latina y el Caribe
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en su conjunto, pais este, cuya extension territorial es de algo mas de 8,5 millones
de kilbmetros cuadrados.

En los tres procesos electorales que precedieron las elecciones del afio 2002, Lula
mantuvo, segun las encuestas sobre la intencion de voto de los electores, una alta
probabilidad de éxito durante la mayor parte de la campafia politica, aunque
siempre fue superado por el candidato oficialista representante de la continuidad
neoliberal.

Esto se explica por la coincidencia de un conjunto de factores entre los que hay
gue mencionar la habilidad de la ideologia neoliberal para darle credibilidad a
discursos eminentemente populistas, el shock que significé para la izquierda
latinoamericana y mundial, el derrumbe del sistema socialista, el predominio del
pensamiento Unico promovido por el Consenso de Washington, y algunos
resultados econdmicos muy puntuales de la politica de ajuste neoliberal en Brasil
sobre todo entre 1994 y 1998, como fue la contencion de la hiperinflacion en este
pais sudamericano, la relativa estabilidad de los precios y un repunte del
crecimiento econdmico que durante pocos afios oxigend en alguna medida la
capacidad adquisitiva de los consumidores.

Sin embargo, la incapacidad de la politica econdmica neoliberal en el segundo
mandato del Presidente Fernando Henrique Cardoso (1998- 2002) para mantener
la estabilidad de la economia, junto a los impactos de la crisis de la economia
internacional y la evidencia de la vulnerabilidad de Brasil a los choques externos
de la economia mundial implicaron un desgaste de las posiciones politicas del
oficialismo que dieron al traste con la continuidad neoliberal y crearon mejores
condiciones de lucha para las fuerzas alternativas a este modelo.

Entre esas fuerzas politicas esta el Partido del Trabajo (PT) que mantenia una
estructura organizativa consolidada, con experiencias de lucha politica por mas de
doce afos y capacidad para gobernar demostrada, ya que en las elecciones
intermedias del 2000, habia llegado al gobierno en varios estados brasilefios con
un adecuado desempefio, asi como tuvo en sus manos la prefectura de San
Pablo. Todo esto explica el importante triunfo de Luis Inacio Lula da Silva en las
elecciones del afio 2002.

En Ecuador durante las ultimas elecciones, contra todos los prondsticos, Lucio
Gutiérrez, un ex militar joven con 45 afos de edad, se ubic6 en la primera vuelta
electoral entre los dos candidatos mas votados de los nueve aspirantes a la
presidencia del Ecuador.

Lucio Gutiérrez conto con el apoyo de un amplio movimiento politico de izquierda
en el que participaron la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador
(CONAIE), el Movimiento Pachacutic, los Movimientos Sociales y el Partido
Sociedad Patridtica 21 de enero, una organizacion politica fundada por el propio
Lucio Gutiérrez. De esta manera, tendria la oportunidad de disputarle en segunda
vuelta la primera magistratura de su pais al multimillonario Gustavo Novoa,
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candidato por el Partido Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN) y uno
de los hombres mas ricos de este pais, para muchos el mas rico de Ecuador,
quien era el candidato del continuismo neoliberal en Ecuador.

En Ecuador, las comunidades indigenas han encabezado y desarrollado un fuerte
movimiento antineoliberal desde el decenio de los afios 80, que tuvo como primer
resultado significativo el derrocamiento del gobierno neoliberal y populista de
Abdala Buraram en 1997 y la lucha contra el continuismo neoliberal del Presidente
Jamil Mabuad, a la postre también derrocado en el afio 2000.

Unos afos antes, el actual Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Hugo Chéavez Frias encabez6 un fuerte movimiento popular encaminado a poner
fin a mas de cuatro décadas de malos gobiernos de los dos partidos tradicionales
de la politica venezolana, que condujeron a la pobreza al 80% de la poblacién, a
pesar de contar con una cuantiosa renta petrolera.

Una vez en el poder, el Presidente Chavez ha venido impulsando una serie de
transformaciones juridicas, politicas, econémicas y sociales que pretenden devenir
un modelo alternativo al neoliberalismo.

Como se puede apreciar, a pesar del desgaste del neoliberalismo, la situacion de
cada pais difiere. Sin embargo, matices aparte, los acontecimientos que ya tienen
lugar sugieren algunas reflexiones sobre el probable diagndstico de la situacion
econdmica, politica y social de América Latina.

Uno de los aspectos mas importantes es llamar la atencion sobre la diferencia que
existe entre promover cambios al interior del modelo neoliberal y tratar de
estructurar una alternativa. La politica de cambios puede implicar modificaciones
en algunos de los aspectos de este modelo pero no en su esencia, aunque lo que
mas se observa en Brasil y Ecuador por ejemplo, es la introduccién de correctivos
a algunos de los costos sociales del modelo, como por ejemplo, el hambre, la
inequidad en la distribucion del ingreso, el desempleo, expandir el gasto publico en
educacién y salud, entre otros.

Una alternativa implica la estructuracion de otras relaciones econdmicas, politicas
y sociales, asi como el protagonismo de nuevas fuerzas dirigentes y un nuevo
fundamento ideoldgico distinto al neoliberalismo. Es otro contenido y otra forma de
hacer economia, hacer politica y conducir las relaciones sociales.

De esto se deduce que si bien toda alternativa significa la realizacion de profundos
y multidimensionales cambios, no cualquier cambio puede ser identificado como
una alternativa. De los tres procesos que se estan analizando, solo Venezuela en
la voz de su Presidente, ha sefialado en algunas oportunidades que se esta
trabajando en su pais por construir un modelo alternativo al neoliberalismo pero de
cualquier manera, se trata de un proceso que en medio de una fuerte
confrontacion entre la revolucion y la contrarrevolucion, se ira estructurando en la
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practica diaria y que tiene que retroalimentarse constantemente, pues no hay
ningn modelo a imitar sino algunas experiencias que soélo sirven como referente.

Prondstico de la lucha contra el neoliberalismo en América Latina

Frente al panorama de crisis del neoliberalismo las reacciones que se advierten
son muy diversas y van desde los que estan preocupados, ya sea en
Latinoamérica y fuera de ella, por el surgimiento y acceso al poder de fuerzas
emergentes empefiadas en concretar cambios y adoptar una alternativa al orden
neoliberal, hasta los que estan ocupados, basicamente al interior de
Latinoamérica, en defender las primeras formulas que pretenden tomar distancia
de este modelo.

En Venezuela, la oposicion encabezada basicamente por los viejos politicos, las
élites empresariales de La Federacion de Camaras de Comercio de Venezuela
(FEDECAMARAS) y los duefios de los medios de comunicacion privados, tratan
de aprovechar cualquier oportunidad en el proceso de construccion de la nueva
democracia para desestabilizar y derrotar el proyecto revolucionario del Presidente
Chavez.

Los idedlogos del imperialismo estdn muy ocupados en apoyar la derrota o el
boicot del proyecto venezolano, ya que a pesar de la importancia que la
estabilidad de este pais sudamericano representa para Estados Unidos, siendo
Venezuela el primer abastecedor latinoamericano de petroleo a Estados Unidos,
en realidad, desde el punto de vista estadounidense, la experiencia venezolana
pudiera convertirse en un referente importante para los pueblos latinoamericanos
y los nuevos mandatarios que ya asumieron la presidencia en los otros dos paises
gue votaron por un cambio del status neoliberal.

A los Estados Unidos de América le preocupa sobremanera que se instale en
Latinoamérica una corriente antineoliberal, independientemente de su profundidad,
coincidencias o discrepancias, en el mismo periodo de tiempo en que se negocia
el Area de Libre Comercio de las Américas. (ALCA)

Al margen de la conducta que asuman los estrategas de la politica imperialista
para Ameérica Latina, el pronostico analizado en el presente trabajo no va dirigido a
las transnacionales ni al imperialismo, sino a las fuerzas de izquierda de la region,
para los préximos afios.

Tomando en cuenta las distintas expresiones de infuncionalidad social y
econdmica del neoliberalismo sefialadas al principio de este trabajo, es que
persistiran en los proximos afios las condiciones objetivas para el surgimiento de
nuevas férmulas de oposicion a este modelo en otros paises latinoamericanos y
maduraran mas las condiciones subjetivas para ello e inclusive, es probable que
lleguen al poder otros representantes de esta tendencia politica.

Independientemente de las fragilidades del neoliberalismo, cualquier oposicion
exitosa o victoria sobre este modelo pasa por el desarrollo de los nuevos sujetos

70



Temas de Economia Mundial No. 4 / 2003

politicos, o sea, las nuevas organizaciones que van surgiendo al calor de la
oposicion al modelo, el desarrollo de los cuadros, la organizacién y la movilizacién
del pueblo, la ideologia, la construccion de la unidad y un proyecto politico que
precise las metas que se desean alcanzar.

Independientemente de los lideres politicos que hayan arribado al poder, la
movilizacion y el protagonismo del pueblo en el cumplimiento de las metas
trazadas es esencial. La lucha contra el neoliberalismo no puede ser un asunto
privativo de lideres y partidos sino una meta de los pueblos aunque por supuesto,
si hay coherencia entre el pueblo y los presidentes que llegaron al poder con su
apoyo, los resultados podrian ser mas halagliefios aunque no por esto,
necesariamente menos traumaticos. Una prueba de esto es Venezuela.

Lecciones que va dejando la lucha contra el neoliberalismo en Ameérica
Latina en los ultimos afios

1- Si bien varios de los elementos sefalados apuntan a que se podria estar
abriendo un nuevo ciclo politico en Latinoamérica, en el que las posiciones del
neoliberalismo iran cayendo paulatinamente en bancarrota y las posturas
alternativas a este modelo ganaran un determinado protagonismo en el corto y el
mediano plazo, la situacion en los paises latinoamericanos es heterogénea y
diferente entre si, por lo que no es vélida la adopcion acritica de la experiencia
ajena aunque si, cada caso es importante en si mismo como referente.

2- Otro elemento de diferencia entre los tres paises que son objeto de andlisis,
tiene que ver con las fuerzas motrices de este proceso. En Ecuador, son
basicamente los indigenas organizados en la CONAIE y el Movimiento Pachacutic,
en alianza con los demas Movimientos Sociales y determinados sectores de las
fuerzas armadas, basicamente coroneles y capitanes, los que han asumido el
protagonismo en la batalla contra el modelo.

En Bolivia, son los indigenas y los trabajadores cocaleros principalmente. En
Venezuela, el amplio movimiento popular que venia conformandose desde el
decenio de los afios 80 (Movimiento Quinta Republica y Movimiento Bolivariano
200) jug6 un papel importante en las elecciones de 1998 y después se ha
constituido en uno de los factores claves para la defensa de la revolucion
bolivariana, aunque hasta el momento carece de un partido politico constituido y
en Brasil, lo que se observa es una alianza de centro izquierda en la que juega un
alto protagonismo el Partido de los Trabajadores, partido este de notable
experiencia politica.

3- A pesar de las diferencias sefialadas, todos estan comprometidos con el cambio
y tratan de otorgarle prioridad a los segmentos mas humildes de la sociedad. En
los tres los casos que ya accedieron al poder, se observa una accion opositora de
los sectores de la oligarquia y las fuerzas politicas situadas mas a la derecha
aunque el nivel real de esta oposicion y los métodos y las formas que adoptaran
también son y seran diferentes.
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En Venezuela se siente con intensidad la oposicion de la derecha al cambio del
status neoliberal que pretende concretar el presidente Chavez; en Ecuador con el
caso del Presidente Lucio Gutiérrez, es aconsejable seguir con atencion los
pronunciamientos y las acciones que adopte, atendiendo a la adopciéon de algunas
medidas que se alejan de sus promesas electorales y a un discurso donde pareci6
alinearse demasiado con el Presidente estadounidense en algunos temas muy
sensibles para el Ecuador, como en el tema del Plan Colombia, la venta de
petréleo a Estados Unidos y el manipulado tema del terrorismo, etc.

Respecto a la posicion politica que asuma el presidente Gutiérrez resulta
interesante el criterio del periodista Franklin Falconi expuesto en el periddico
Opcién de Ecuador cuando plante6 “El Presidente ecuatoriano tiene hoy una
disyuntiva: echar al traste toda esperanza de cambio de la gente que lo eligid y
volverse otro presidente mas del montén, o decidirse a hacer historia”®. En marzo
del 2003 Blanca Chancoso*®® quien asistié al Segundo Evento Internacional del
Comité Colombia de Lucha contra el ALCA en representacion de la CONAIE y el
Movimiento Pachacutic, declar6 en Bogota que el movimiento indigena estaba
decepcionado de la posicion del Presidente Lucio Gutiérrez. En Brasil la oposicion
parece estar a la espera del nivel de concrecion que tenga el expediente de
medidas del Presidente Lula da Silva.

4- Hay paises en los que la crisis neoliberal es profunda y multidimensional, como
en el caso de Argentina, y sin embargo, no se vislumbran claramente las fuerzas
potenciales que podrian constituirse en alternativa al neoliberalismo en este pais,
aunque no debe desconocerse el surgimiento de nuevos sujetos politicos en la
nacion austral. Esto nos indica que no habra salida del neoliberalismo sin lucha
politica antes, durante y después de la concretizacion de la alternativa al modelo
en un pais o grupo de paises.

5- Se nota una presencia de cuadros politicos jévenes que han ido madurando al
calor de las distintas formas de oposicion a las politicas de ajuste neoliberales,
algunos de los cuales ya han asumido la presidencia en sus respectivos paises,
como en los casos de Venezuela, Ecuador y Brasil, o revelan capacidad para
cumplir importantes misiones politicas desde la oposicion, como es el caso de Evo
Morales en Bolivia.

6- En los paises donde las fuerzas que pretenden erigirse como alternativa al
neoliberalismo han tenido los mayores avances, han estado precedidas por
distintas formas de luchas populares en cuyo proceso, se han ido desarrollando
nuevos sujetos politicos, que si bien estan en fase de surgimiento, se expresan ya
en una determinada organizacion para la lucha politica, un nivel basico de
conciencia en el pueblo, determinada maduracion de los cuadros y el surgimiento

% Sitio Web Rebelién Internacional. Internet. 8 de Febrero, 2003.
%9 Importante lider del movimiento indigena del Ecuador.
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de nuevos dirigentes que no sean rehenes de la politica tradicional y por tanto,
tengan credibilidad en el pueblo y capacidad de convocatoria.

La realidad que deberan enfrentar las fuerzas que pretendan erigirse en
alternativa al neoliberalismo

Las dltimas victorias electorales que han tenido lugar en Venezuela, Brasil y
Ecuador y las que probablemente vendran en los proximos afios en otros paises,
si bien parecen allanar el camino de los cambios y las formulas alternativas al
neoliberalismo, no encontrardn un escenario ideal para el ejercicio del poder y la
concrecion del expediente de medidas antineoliberales.

Las innumerables reformas del neoliberalismo favorecen una mayor supeditacion
real del trabajo al capital y de las naciones a las empresas transnacionales, e
introducen serias dificultades para la realizacion del poder desde posiciones no
neoliberales.

El conjunto de tratados y acuerdos internacionales firmados por los gobiernos
neoliberales, como la liberalizacion comercial bilateral o multilateral, el
compromiso de cumplir con las exigencias del FMI, el Banco Mundial y el propio
BID, la dependencia financiera o el ingreso a la OMC o al ALCA, son factores que
hacen mas complejo el ejercicio del poder desde una éptica de independencia,
compromiso con los trabajadores, los pobres y los marginados e inclusive, con los
sectores de la burguesia nacional y la clase media.

Ante la magnitud de los problemas que hay que enfrentar, es conveniente asumir
un equilibrio entre las realidades economicas y sociales y la objetividad de las
promesas que se hacen. En varios paises latinoamericanos hay acumulados
siglos de deformaciones estructurales en la economia, injusticias sociales,
marginalidad, exclusion y pobreza que no pueden resolverse en la mayoria de los
casos de manera lineal, en un corto tiempo y sin traumas, y en todos los casos,
tendran que enfrentar la reaccion de los sectores sociales y politicos que seran de
alguna manera afectados por los indispensables cambios que tienen que introducir
los nuevos gobiernos.

Otros aspectos sobre los que se debe reflexionar son los siguientes: a) hasta qué
punto las fuerzas que pretenden erigirse en alternativa al modelo neoliberal tienen
mMAas 0 menos estructurado una agenda para el ejercicio del poder, con un discurso
y una praxis alternativa. b) En qué medida se han desarrollado los nuevos sujetos
gue conduciran los cambios que den al traste con la madeja neoliberal y cuéales
son los agentes econdémicos que daran el soporte objetivo a esos cambios.

En este aspecto predomina en América Latina una situacion heterogénea. El P.T.
en Brasil ha cosechado una experiencia de poder -basicamente estadual y urbano-
lo que de alguna manera ha sido una suerte de pilotaje para el ejercicio y
retroalimentacion de sus posibilidades de direccion en los estados brasilefios en
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los que fue -y es aun- gobierno, pero no es exactamente igual la situacion en
Ecuador y mucho menos la de Argentina,

La cuestion de los sujetos politicos y de los actores econdmicos alternativos es
algo que todavia no esta suficientemente maduro desde el punto de vista teérico ni
practico, y todo parece indicar que la gravedad de los problemas acumulados y la
profundidad de la crisis del neoliberalismo no daran tiempo para las formulaciones
tedricas en condiciones ideales. Esto nos hace pensar que la oposicion al modelo
y la busqueda de opciones alternativas se iran construyendo, corrigiendo y
perfeccionando sobre la marcha.

Un aspecto més que no se debe olvidar son las presiones externas e internas que
tendran que enfrentar los agentes del cambio. Desde fuera, es indudable que el
gobierno de Estados Unidos de América aumentara las presiones, sobre todo el
que cuestione las coordenadas del Consenso de Washington, haya ganado
democréaticamente o no las elecciones o haya accedido o no al poder. Las
autoridades de la Republica Bolivariana de Venezuela han tenido que salir al paso
varias veces a los diplomaticos estadounidenses en Caracas durante estos afios
de crisis. El Presidente Lula tuvo que reivindicar la soberania brasilefia ante los
planteos ingerencistas de la embajada de EEUU en Brasilia. Evo Morales tuvo que
enfrentar la ingerencia abierta del embajador estadounidense en La Paz durante el
ualtimo proceso electoral en la nacion andina

Luis Inacio da Silva (Brasil) tendra que estar preparado para enfrentar las
presiones externas en varios temas muy sensibles y delicados como las bases
militares radicadas en territorio brasilefio (Alcantara y Marafién) y la pretension de
usarlas como parte de los operativos que se implementan en el contexto del Plan
Colombia. Lucio Gutiérrez podria correr la misma suerte respecto a la Base de
Manta en Ecuador y Chavez ya dej6 claro la negativa de su gobierno a la solicitud
norteamericana de usar el espacio aéreo venezolano para el vuelo de sus naves
en lo referente al problema colombiano

Otro asunto de maxima importancia para los Estados Unidos es la anuencia de
Brasil al ALCA. Desde dentro, también es probable que la oligarquia local
estructure distintas formas de resistencia si el gobierno decide enfrentar la brecha
en la distribucion del ingreso, implementar programas sociales, hacer una reforma
agraria y resolver el problema del hambre que si bien son medidas justas desde el
punto de vista social y humano, pueden implicar algunas afectaciones para los
sectores mas ricos e influyentes de esta nacion.

El reto de concretar las alternativas

A pesar de que la generacion de alternativas al neoliberalismo no puede ser
disefiada desde un centro Unico, ni ser llevada a la practica de igual manera en los
distintos escenarios de Latinoamérica, si es posible acompafiar en este proceso a
los nuevos sujetos y actores politicos que concretaran la oposicion al modelo,
ofreciéndoles algunas reflexiones sobre las acciones y premisas que podrian
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hacer exitosa esa oposicion. También se deben evaluar algunas lineas de accion
gue no deberian faltar en la estrategia de lucha a aplicar por las fuerzas politicas
gue se propongan erigirse en alternativa concreta al neoliberalismo.

La experiencia empirica indica que los paises que han cosechado resultados en la
oposicion al modelo, Brasil, Ecuador, Venezuela, Bolivia, El Salvador entre otros,
han cumplido un conjunto de requisitos tacticos en sus respectivos procesos
politicos que pueden sintetizarse, aunque por supuesto, en cada pais se han
desarrollado distintas fuerzas dirigentes y distintas fuerzas motrices, distintas
formas culturales, organizativas y politicas, asi como ritmos y prioridades
diferentes. Pero aun en este contexto heterogéneo se pueden advertir algunos
aspectos comunes como son los siguientes:

a. Apoyarse en los valores nacionales, o sea, asumir lo mas revolucionario
del pensamiento politico de los proceres de la independencia, suficiente
atencion a la cultura de los pueblos, a las tradiciones en general, las
tradiciones de lucha en particular, la idiosincrasia, el desarrollo de las
fuerzas productivas, la insercion internacional, etc.

b. Unidad e ideologizacién basicas: Se pone énfasis en el rescate del
pensamiento de los proceres de las luchas por la independencia y otras
luchas mas recientes y en el enfoque creativo de este pensamiento para las
condiciones actuales. Ejemplo: Simén Bolivar en Venezuela, Colombia,
Ecuador, Peru, Bolivia. Emiliano Zapata en México, Francisco Morazan en
Centroamérica, Farabundo Marti en El Salvador, Augusto C. Sandino para
Nicaragua, etc. No es ideario politico lo que falta en Latinoamérica sino
voluntad para asumirlo creativamente, interpretarlo en las nuevas
condiciones y valentia para aplicarlo consecuentemente.

c. Conduccion politica: la experiencia indica hasta ahora, que las fuerzas
politicas y lideres que estan en mejores condiciones para conducir la lucha,
son aquellos que no sean rehenes de los partidos tradicionales, que tengan
capacidad de convocatoria, credibilidad antes las grandes masas y que no
presenten un discurso desgastado. De hecho, en los casos sefialados, la
accion de los pueblos ha rebasado a la burocracia partidista tradicional
incluyendo a las propias fuerzas tradicionales de la izquierda.

d. Un discurso que tome distancia del neoliberalismo: presentacion de las
coordenadas béasicas de un programa de gobierno, objetivos, plazos,
prioridades que tomen distancia de la demagogia y el populismo neoliberal
y sea preciso en las metas que se pretenden alcanzar.

Es conveniente evaluar bien la experiencia de Venezuela en lo referente a la
introduccién de cambios institucionales y juridicos como premisa para acometer
las transformaciones politicas, econdémicas y sociales que se estimen necesarias.
La nueva Constitucion de Venezuela ha devenido en importante instrumento de
defensa de la revolucién frente al golpismo fascista. Teniendo en cuenta las

75



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

reformas que la mayoria de los gobiernos neoliberales acometieron en las ultimas
dos décadas, parece necesario incorporar a la agenda como un paso inicial -casi
obligatorio- una modificaciéon profunda de la institucionalidad democratica, las
leyes y la propia Constitucion, con el objetivo de legitimizar los cambios que sean
imprescindibles acometer.

Todo lo que se ha expuesto aqui constituyen retos y desafios para los nuevos
sujetos politicos y agentes del cambio en América Latina, si realmente se pretende
estructurar una oposicion exitosa al neoliberalismo y erigirse en alternativa viable a
este modelo.
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6

La Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa.
Su alcance y limitaciones

Roberto Smith Hernandez
Investigador del CIEM

Introduccién

El persistente fracaso por el mejoramiento del desempefio econdémico del
continente africano en general, y de Africa Subsahariana en particular, se convirtié
en un importante incentivo para que se combinaran esfuerzos por emprender una
revision de los paradigmas de desarrollo y estrategias que Africa habia seguido
desde la independencia.

En ese sentido se constatd el surgimiento de varias iniciativas, especificamente, a
partir de la década de los afios 80.”° Sin embargo, la mayoria de aquellas
estrategias, enfrentaron la oposicion o fueron boicoteadas por las instituciones de
Bretton Woods y estas lamentables acciones tuvieron ademas, el consentimiento
de la comunidad de los donantes. De esa manera, aquellas maniobras para que
los pueblos africanos forjaran su propio futuro fracasaron. No obstante,
curiosamente la Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD, por sus
siglas en Inglés) ha sido bien recibida por occidente.

Por esas razones el objetivo principal del trabajo es evaluar el alcance y las
limitaciones de la NEPAD a patrtir de ciertos elementos como: el contexto en que
surge la iniciativa y la comparacion con otras que aparecieron anteriormente. La
pregunta clave que pretende responder este trabajo es la siguiente: ¢Seria la
NEPAD la estrategia que solucionara los problemas de subdesarrollo del
continente africano?.

Antecedentes de la NEPAD

La Asamblea General de la ONU, conjuntamente con otras comisiones regionales
y la positiva reaccion de algunos lideres africanos, emprendieron una valoracion

%% programa de prioridad de Africa para la Recuperacién Econémica (APPER) de 1986, la

Estructura de Alternativa Africana al Programa de Ajuste Estructural para la Recuperacion
Socioecondémica y su Transformacion (AAF - SAP) 1989, el Capitulo Africano para la Participacion
Popular en el Desarrollo (1990) y la Nueva Agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
Africa en los afios 90 (UN - NADAF) de 1991.
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del periodo que cubrio el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
desarrollo africano (1970 -1979), debido a que el desempefio de esos paises no
se correspondia con lo que se habia establecido en la estrategia, con vista al
mejoramiento de la evolucidon econémica de esa parte del mundo.

La tasa de crecimiento promedio anual de Africa fue del 4.5% aunque el objetivo
fijado fue de 6%, las exportaciones debian crecer un 7% anual, sin embargo sélo
se logré un 2.8%. La tasa de crecimiento de la agricultura que debia crecer
alrededor de un 4%, llegaba a 1.6%, mientras que, la manufactura, a la que le
fijaron un 8% no paso6 del 6%. El Unico agregado macroeconémico que superé el
objetivo planteado por la ONU fueron las importaciones con una tasa de
crecimiento del 10% anual cuando se habia fijado un 7% (Adebayo Adedeji, Kenya
2002). De las cinco regiones en que se encuentra dividido el mundo, Africa era y
sigue siendo la mas pobre y atrasada.

Crecimiento medio anual del PIB.

(porcentaje)

) 1970 - 1979
Africa 45
Africa Norte 6.7
Africa Subsahariana 4.0

Fuente: UNCTAD. Desarrollo Econémico en Africa: Resultados, perspectivas
y cuestiones de politica. Pag.60.

La situacidon es mucho mas complicada si agregamos que so6lo seis paises
africanos pudieron realmente cumplir con los objetivos de crecimiento propuestos
por la Organizacion de Naciones Unidas para 1970-1979, el resto de los paises
del continente estuvieron muy por debajo de tales metas. Botswana, Burundi,
Costa d4e1 Marfil, Kenya, Nigeria y Zimbabwe mostraron un crecimiento por encima
del 8%."".

Comenzé a vislumbrarse que las estrategias seguidas hasta entonces, pudieran
estar eternizando la influencia y dominacién para Africa desde el Norte, lo cual no
permitia superar el legado y las distorsiones del colonialismo en la gran mayoria
de los paises africanos. En otras palabras, el fracaso persistente pudiera tener
como causa la dificultad que presentaba Africa para despojarse de las
consecuencias de la brutal colonizacion econémica y mental.

El documento titulado "La Estructura Revisada de los Principios para la
implementacién de un Nuevo Orden Internacional en Africa” de la Comision
Econdmica para Africa publicado en 1976, ofrecia entonces una base tedrica en la

“L UNCTAD. Trade and Development Report 1998. Crecimiento y Desarrollo en Africa: Tendencias
y Perspectivas. 2001.

78



Temas de Economia Mundial No. 4 / 2003

gue se basaron mas tarde algunas iniciativas como el Plan de Accion de Lagos,
por ejemplo, que brindaba una serie de férmulas que expresaban como superar la
situacion economica en que se encontraba Africa, desde otros puntos de vista.

Estas recetas se fundamentaban en el discurso de que el desarrollo de Africa no
debia ser simplemente un resultado pasivo del sistema mundial o regido por la
evolucion de la Comunidad Economica Europea (CEE), donde los estados
africanos habian estado limitados por las asociaciones con las antiguas
metrépolis.

Para esto se debian satisfacer varios principios como: autodeterminacion,
autodesarrollo, democratizacion de los procesos de desarrollo y una justa
distribucion del fruto del desarrollo a través de la progresiva erradicacion del
desempleo y la pobreza. También incluia, el incremento de la sustitucién de los
insumos externos por insumos domeésticos, la integracion de los mercados y la
promocién de modelos y procesos de desarrollo en los cuales los diferentes
sectores y subsectores se apoyaran mutuamente, atendiendo a la dinamica
interna.

Teniendo en cuenta esos principios, el Plan de Lagos, aprobado en la cumbre de
la Organizacion para la Unidad Africana (OUA) efectuada en Nigeria en 1980,
marca un hito en sus enfoques para el mejoramiento del desempefio econémico
africano.

Entre los objetivos fundamentales del Plan de Accién de Lagos estaban:

» Lograr fuerte crecimiento (7% anual) autosostenido y enddgeno.

* Obtener la autonomia colectiva regional y subregional de producciones
bésicas de la agricultura y la industria.

* Mejorar el aprovechamiento de los recursos humanos para garantizar una
mayor participacion de estos en el proceso de desarrollo econémico.

» Aceleracion del proceso de industrializacion en el continente ajustandolo a
las necesidades y condiciones de Africa en general y de cada pais en
particular. No se debian desarrollar procesos de industrializacion apoyados
en modelos extranjeros, que incrementen de esa manera la penetracion
extranjera en el continente y sus deformaciones productivas.

Un vistazo a los objetivos del Plan de Lagos, asi como lo que se proponian otras
iniciativas surgidas en esa etapa, como la Alternativa Africana al Programa de
Ajuste Estructural para la Recuperacién SocioeconOmica y su Transformacion,
evidencia de hecho, un enfrentamiento a la herencia de las antiguas metropolis,
las cuales vieron en peligro sus privilegiadas ubicaciones dentro de sus ex
colonias y colonias, por lo que evidentemente rechazaron dichas iniciativas e
hicieron todo lo posible por que no se consolidaran.
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El Plan de Lagos a pesar de sus principios y objetivos, incluia graves errores de
concepcion como por ejemplo: declarar que confiaba en el desarrollo de los
recursos naturales a partir de las transnacionales, y el desarrollo tecnoldgico,
concebido como la simple adquisicion de tecnologias en uso desde occidente,
con lo cual, los paises africanos se convierten en simples consumidores
impidiendo la posibilidad de creacion de las propias.

Igualmente sucedié con la educacion, vista desde el enfoque cuantitativo, sin tener
en cuenta la parte cualitativa, que es la que realmente desarrolla y perfecciona
facultades y aptitudes que permitirdn asumir los desafios del desarrollo.

A pesar de que el Plan de Lagos se propuso alejarse de la influencia de los paises
desarrollados, la instauracion de un conjunto de instrumentos de tipo econémico,
politico e ideolégico fomentados por el neocolonialismo colectivo aplicado por la
Comunidad Econémica Europea durante Yaundé, Tratado Tunez - Marruecos y
Lomé,? permitié6 que se mantuvieran en los estados africanos los privilegios y los
negativos efectos del gran capital monopolista comunitario y este adverso contexto
impidi6 el objetivo propuesto por dicha estrategia.

Un ejemplo en este sentido fue el poco interés mostrado por la Comunidad
Europea para modificar las estructuras productivas, lo cual se refleja en la forma
de distribucion del financiamiento otorgado por el Fondo Europeo de Desarrollo
(FED)*. Mientras la agricultura recibia el 44.9% del total de ese financiamiento, la
industria s6lo absorbia el 13%, justamente, el sector encargado de romper la
rutina productiva que habia mantenido a los paises africanos en la pobreza.*

Las particularidades de los flujos financieros de la Unién Europea hacia Africa
Subsahariana, muy limitados con respecto a las necesidades y su énfasis respecto
a la promocién casi exclusiva de las actividades primarias, han impedido los
cambios necesarios para el proceso de desarrollo de los paises de la region, los
cuales mantienen casi intactas sus estructuras productivas y por tanto, su forma
de participacion en la division internacional del trabajo.

Obviamente los problemas empeoraron. La tasa de crecimiento anual del PIB
entre los afios 1980-1989 fue de 2.5% y durante 1990 -1999 solo reflej6é un 2.3%.
La tasa de crecimiento del PIB per capita de Africa Subsahariana ha sido negativa

> la mayoria de los paises del continente africano se mantiene como un area de influencia

tipicamente europea, a partir los Convenios de Yaundé (1963 -1975) y Convenio de Lomé, (1975 -
2000), actual Cotonou, ademas del tratado Tunez - Marruecos (1969). A partir de estos acuerdos
se le otorgan preferencias arancelarias a muchos de los productos en los mercados europeos y no
se tienen que conceder preferencias reciprocas - excepto en el Convenio de Cotonou -, ademas
de que la Comunidad Europea provee asistencia economica y técnica a los paises africanos
asociados.

2 Instrumento encargado de canalizar el financiamiento concertado entre la CEE y los paises ACP
signatarios de los Convenios Yaundé y Lomé.

3 Zuaznabar Ismael. La Comunidad Econémica Europea. Neocolonialismo Colectivo. Ed. Ciencias
Sociales, 1989, Pag. 22
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por mas de 30 afios (1965- 2000). En el caso de Africa del Norte, este indicador
s6lo creci6 durante la década de los 80.**

Crecimiento medio anual del PIB.

(porcentaje)
) 1980 — 1989 1990 - 1999
Africa 2.5 2.3
Africa Norte 4.2 3.1
Africa Subsahariana 2.1 2.4

FUENTE: UNCTAD. Desarrollo Econémico en Africa: Resultados, Perspectivas y Cuestiones de
Politica, 2001, Pag.60.

La Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD)

La Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD), al igual que el Plan de
Lagos, es un proyecto de desarrollo que surge como sintesis de varias iniciativas
de finales de los 90 e inicio del siglo XXI, tales como los planes Omega y el
Programa del Milenio para la Recuperacion de Africa (MAP) propuestos por los
lideres africanos Thabo Mbeki, Olesegun Obasanjo y Abdelaziz Bouterflica,
representantes de Sudéfrica, Nigeria y Argelia, respectivamente.”® El objetivo
principal de la iniciativa actual es la liberacion de Africa de su historico
subdesarrollo y la solucién de problemas como la pobreza, guerras y la corrupcion.

De manera similar al Plan de Lagos y para vencer los diferentes problemas
econdémicos y sociales que presenta el continente africano, la NEPAD se plantea
lograr un crecimiento anual alto (7%) durante los proximos 15 afios, apoyado por
ciertas operaciones que permitirian una acumulacion de recursos del orden de 64
mil millones de dolares por afio.

Para conducir esta estrategia la NEPAD se ha estructurado en tres niveles.
- Comité de Instrumentacion de Jefes de Estado y Gobierno.

Tiene la funcion de trazar politicas y prioridades, ademas de un Programa de
Accion.

El Comité de Instrumentacion estara presidido por el Presidente Obasanjo de
Nigeria, Wade de Senegal y Bouteflika de Argelia. Esta integrado por quince
estados (tres por cada region geografica de la Unidn Africana).

“ UNCTAD. Desarrollo Econémico en Africa. Resultados, Perspectivas y Cuestiones Paoliticas.
2001.

% Se referian fundamentalmente a conciliar con occidente (G-8), un cambio en las relaciones de
poder que condenan a Africa a una posicion de perpetua dependencia.
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Africa del Norte: Argelia, Egipto y Tunez.

Africa Occidental: Nigeria, Senegal y Mali.

Africa Central: Camerdn, Gabén y Sao Tomé y Principe.
Africa Oriental: Etiopia, Mauricio y Rwanda.

Africa Austral: Sudéfrica, Botswana y Mozambique.

- Comité de Direccién.

Constituido por representantes de los cinco presidentes iniciadores (Sudafrica,
Nigeria, Senegal, Argelia y Egipto), y tiene la tarea de elaborar términos de
referencias para determinados programas y proyectos, ademas de supervisar a la
secretaria.

- La Secretaria.

Tiene la funcién de enlace, coordinacion, administracion y logistica de la NEPAD.
También se ocupa de encomendar trabajos técnicos a importantes agencias o
especialistas del continente. La secretaria esta integrada por un pequefio grupo
de personas ubicadas en la sede del Banco de Desarrollo de Africa Austral.

Para poder cumplir con los objetivos propuestos, la NEPAD identifica tres areas
de accion:

| - Las condiciones para el desarrollo sustentable:

Una serie de iniciativas encaminadas a garantizar la paz y la estabilidad del
continente, respaldando los esfuerzos por desarrollar un sistema de alerta
temprana a nivel continental y regional, la reconstruccion y desarrollo posterior de
los paises afectados por conflictos, apoyar los programas de desarme,
desmovilizacion y rehabilitacion, respaldar los esfuerzos por detener la
proliferacion, circulacion y el trafico ilegal de armas en Africa y contribuir a la
movilizacion de recursos para el Fondo de Paz de la Unién Africana.

También se propone secundar los esfuerzos por promover la democracia, el buen
gobierno y el respeto por los derechos humanos mediante reformas institucionales
y politicas adecuadas.

Procurar una guia para la gestién corporativa. En ese sentido, un equipo de tarea
de los Ministerios de Finanzas y los Bancos Centrales aprobaron ocho proyectos
de cddigos y un mecanismo de revision, los cuales abarcan temas tales como las
politicas fiscal, monetaria y financiera, la administracion de deudas vy
presupuestos, ademas de la transparencia, administracion, auditoria y supervision
bancaria y se recomendd que los aspectos técnicos del mecanismo de revision
fueran manejados por una institucion Africana independiente con credibilidad,
separada del proceso y las estructuras politicas.
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lI- Las prioridades sectoriales:

La iniciativa para el Desarrollo de los Recursos Humanos que incluye priorizar la
salud (reducir la mortalidad infantii en dos tercios y la problematica de
enfermedades como el SIDA) y la educacién (escolarizacién de todos los nifios), a
la vez que se tratara de revertir la fuga de cerebros. Se buscara privilegiar un
enfoque de género, buscando equidad en las relaciones entre hombres y mujeres.
Para la agricultura, por ejemplo, se redactdé el informe del programa conjunto
FAO/NEPAD titulado Programa General para el Desarrollo de la Agricultura en
Africa (CAADP), que apoyara el logro de la estabilidad agricola de la region
africana. Este programa tiene por objeto responder a la situacién de crisis
inmediata que enfrenta la agricultura africana, creando al mismo tiempo las
condiciones necesarias para un desarrollo a largo plazo

Se establecieron iniciativas con el objetivo de abastecer al continente de agua
potable, alcantarillados, ademas del transporte y las telecomunicaciones, a partir
de la iniciativa de asociacién privada publica (PPP). *°.

Il - La movilizacién de los recursos.

La movilizacién de los recursos necesarios para la NEPAD dependera de la
estimulacién a la inversion, la obtencion de grandes niveles de reduccion de la
deuda, el incremento de los flujos de la ayuda oficial al desarrollo y el incremento
del acceso a los mercados, para lo cual se tratara de eliminar el concepto de alto
riesgo que presenta el continente.

La NEPAD, procura promover la integracion financiera de los mercados a través
del establecimiento de una legislacion competitiva internacionalmente y una
estructura reguladora y la creacién de una plataforma unificada para el comercio
africano.

En resumen, la NEPAD al igual que el Plan de Lagos, identifica a los sectores
agricultura, industria, recursos humanos, transporte y comunicaciones, proteccion
medioambiental, la ciencia y la tecnologia como puntos de primer orden para la
transformacion regional y el desarrollo.

Cinco equipos de trabajo se crearon para identificar y preparar con urgencia
proyectos y programas especificos. De esa manera, por ejemplo, Sudafrica
coordinard la iniciativa de Paz, Seguridad, Democracia y Gestion Politica; Nigeria
atendera la iniciativa de Gestibn Econdmica y Corporativa, el Sector Bancario,
Normas Financieras y Flujos de Capitales; Egipto, la Iniciativa de Acceso a los

5 Asociacion Publico Privada (Private Public Partnership): Se trata de que la empresa privada
participe en la financiacion de proyectos para el desarrollo o, viceversa, que el Estado participe en
la financiacién de proyectos privados. Incluye la privatizacion total y parcial. Revista D+C
No0.4/2000 Pag. 3,19, 21y 23
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Mercados y la Iniciativa Agricola; Argelia, la Iniciativa de Desarrollo de Recursos
Humanos; y Senegal, la Iniciativa sobre la Infraestructura.

¢ Porqué el Norte le ha ofrecido una bienvenida a la NEPAD?

El simple hecho de que los siete paises mas desarrollados del mundo hayan visto
con buenos ojos a la NEPAD es sintoma de que esa estrategia en nada contradice
o enfrenta los principios e imposiciones occidentales.

En este grupo esta involucrado Estados Unidos, pais que promulgd la Ley de
Oportunidad y Crecimiento de Africa (AGOA) y los cuatro paises mas importantes
europeos (Alemania, Reino Unido, Francia, e Italia) los que promovieron y son los
mayores beneficiados con el Acuerdo de Cotonou. Se conoce que estos acuerdos
(bilateral uno y regional el otro), son usados por las corporaciones transnacionales
para promover sus intereses y dominar la economia africana.*’

Algunos estudios clasifican a la NEPAD como un reflejo de las perspectivas e
idioma del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. De hecho y
lamentablemente, la nueva iniciativa asume que es Africa la responsable de la
mayoria de sus problemas, dictamen que los ricos han defendido y contindan
esmerandose en que asi se reconozca.

En ese sentido, la primera prioridad que la NEPAD se plantea es dirigirse a
cambiar la percepcion del inversor occidental de que Africa es un continente de
alto riesgo, sobre todo respecto a la seguridad de derecho de propiedad y la
estructura reguladora, por lo que esta estrategia apela por incrementar la
desregulacion, la privatizacion y la liberalizacion.

A tono con esto, la NEPAD acuerda eliminar las obligaciones al inversor, con lo
cual los inversores extranjeros seran tratados en los mismos términos que los
inversores domeésticos, ademas de liberalizar los flujos de capitales. Esto es algo
gue los paises del Norte promulgaban en el Acuerdo Multilateral de Inversiones
(AMI) y que han pretendido incluir en las negociaciones de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).*®

‘7 AGOA, Ley sobre el comercio entre Africa y Estados Unidos, la cual establece un sistema
comercial abierto, reduciendo al minimo la injerencia del gobierno en la economia, el pluralismo
politico, la eliminacion de barreras para el comercio y las inversiones de los Estados Unidos

® Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI): La propuesta establece que las inversiones
extranjeras tengan derecho de establecerse en cualquier sector de la actividad econémica y por lo
tanto busca quitarle a los gobiernos nacionales el poder de regular los movimientos de los
inversionistas extranjeros. Se pretende regimenes de liberalizacién de la IED para que los paises
eliminen las restricciones a la entrada de los capitales y se vean obligados a aceptar la
participacion de esta en todos los sectores de la economia. Los paises receptores seran incapaces
de establecer selectividad de entrada de inversiones. Estas podran influir en los mercados y
sectores de su interés, por lo que la dinamica y las caracteristicas de la estructura econdmica
pasan a estar determinadas por el comportamiento de estas inversiones.
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La NEPAD tratara de atraer las inversiones en los servicios como el agua, la
energia, alcantarillado, el transporte, las telecomunicaciones, la educacion y la
salud a partir de lo que se ha llamado la asociacion privada publica (PPP), una
sociedad entre distintos intereses. Cuando constatamos la casi inexistencia del
capital privado nacional dentro de la realidad africana, lo que la NEPAD esta
promoviendo es una asociacién con el capital extranjero, con las inevitables
consecuencias que traera la diferencia de competitividad entre los dos polos.*°

Cuando la NEPAD situa en la cuspide de las responsabilidades a la corrupcion, la
mala administracion y la pobre planificacion de los gobernantes africanos como
causantes de la pobreza de Africa, asume el discurso occidental que justifica los
problemas del continente y mas que eso se adhiere a los criterios del "buen
gobierno”, acorde a lo que las corrientes neoliberales considera al respecto.

La NEPAD promulga su adhesion a los estandares globales de democracia, como
el mundo desarrollado la denomina.®® De esa manera, los lideres africanos
aceptan el manejo de los conceptos de los derechos humanos y democracia,
segun las interpretaciones y postulados occidentales, por lo que tendran que
permitir las presiones que consideren los requerimientos externos, dictados por
exigencias globales.

Estos dos ultimos aspectos, o sea, este tipo de democracia y de “buen gobierno”,
no es mas que la aceptacion por la NEPAD de una clausula democratica en contra
de los paises africanos, interpretada como una especie de salvaguardia occidental
frente a las condiciones en que se desarrollaran sus gestiones en dichos paises.

La NEPAD reconoce al tantas veces criticado ajuste estructural como una buena
politica para sostener al desarrollo, o sea, el tipo de modelo que mas se ajusta al
Consenso de Washington y por tanto al patrén de acumulacién transnacional, por
lo que evidentemente, el Norte est& de placeme®?.

9 La PPP debe cumplir cinco criterios de funcionamiento: 1-Compatibilidad (Si el proyecto es
compatible con las metas de desarrollo, que favorezca a todos y no s6lo a una empresa). 2-
Complementariedad (si se complementan los aportes publicos y privados, de forma tal que ambas
partes alcancen sus objetivos con menos costos y eficacia). 3- Subsidiariedad (si el Estado no
apoya el proyecto, lo realizaria igual la empresa privada). 4- Neutralidad competitiva (se trata de no
favorecer unilateralmente a determinadas empresas). 5- Aporte propio de la empresa (se trata de
gue la empresa estd dispuesta a realizar un significativo aporte financiero al proyecto o mas
sencillo que le afecte si el proyecto fracasa).

%0 Enfoque que establece que la estabilidad econdmica depende de la buena gestion de los fondos
E)lor el gobierno.

Una democratizacion sobre la base de criterios homogeneizados de democracia representativa,
asentada en el pluripartidismo y unos derechos humanos centrados en el a&mbito de la sociedad
civil
°2 Bajo el Consenso de Washington, las reformas orientadas al mercado engloban 10 objetivos:
Disciplina fiscal, reorientacion del gasto puablico, reforma fiscal, tasas de interés determinada por el
mercado y positivas, tipos de cambios competitivos, apertura a la inversidn extranjera directa,
liberalizacién del comercio, privatizacién de las empresas estatales, desregulacién, garantias
juridicas del derecho de propiedad.
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En esencia, la NEPAD se sobreentiende como un ensayo para regatear a los
principales paises desarrollados, las condiciones de integracion de Africa en la
economia mundial sin retar al sistema y la dinamica estructural por la cual la
globalizacion margin6 a Africa.

¢ Estara capacitada Africa realmente para asumir el desafio de la NEPAD?

Un detallado andlisis de lo que se ha llamado el corazon de la NEPAD, es decir, la
acumulacion de los recursos necesarios para la aplicacion de la estrategia, nos
brindara elementos que allanaran el camino a la respuesta.

La actividad comercial del continente africano constituye una de las expresiones
mas claras del nivel de atraso que sufren estos paises. La competitividad espuria®®
que presenta la region, reflejo de una especializaciéon de caracter regresivo>,
heredada del colonialismo antes y de las politicas neoliberales después, explica el
hecho de que Africa sea la Unica region subdesarrollada cuyas exportaciones y
cuya participacion en el comercio mundial esté declinando.

Los datos estadisticos pudieran servir de punto de referencia para corroborar lo
gue se ha dicho anteriormente y definir lo dificil que le serd a Africa contar con el
sector comercial para apoyar los objetivos de la NEPAD.

Segun el World Economic Outlook en el afio de implantacién de la NEPAD (2001),
Africa mostraba un superavit en el balance de bienes y servicios de 6.8 mil
millones de dodlares. Sin embargo esta fuente del FMI plantea que para el 2003, la
region enfrentara un déficit de 100 millones de dolares.

Si extendiéramos el analisis a lo que ocurre con el ingreso y las transferencias
netas observariamos lo dificil de la situacion africana. Para el 2003 la balanza de
cuenta corriente de Africa en general, enfrentara un déficit de 7.1 mil millones de
dolares, mientras que el de Africa Subsahariana serd mas grave, pues alcanzara
la cifra de 11.8 mil millones de délares™.

Estos datos pudieran ser bastantes conservadores si tenemos en cuenta que con
el advenimiento del Convenio de Cotonou por ejemplo, se abandona el sistema de
concesiones arancelarias y preferenciales del Convenio de Lome, y se eliminan
dos instrumentos financieros: STABEX y el SYSMIN, que garantizaban cierto
resguardo ante las variaciones de los precios de los productos agricolas y
minerales de los signatarios africanos. *® Esta situacién incrementara el nivel de
exposicion africana y sin dudas afectara ain mas el comercio de la region.

°% Competitividad basada en la explotacion de los recursos naturales (ventajas estaticas), asi como
en la mano de obra barata, aplicada a una tecnologia simple y trabajo intensivo.

> Exportaciones cuya demanda tiende a disminuir.

** EMI. World Economic Outlook. Septiembre 2002, pag. 205 y 207.

*® STABEX (Sistema para la estabilizacion de los ingresos para los productos agricolas). SYSMIN
(Sistema de seguridad y desarrollo de la produccion mineral)
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La sensibilidad africana a las perturbaciones econémicas complica todavia mas el
disefio e implantacion de las politicas y estrategias para el desarrollo comercial de
los paises de la regidn, y en ultima instancia agrava las condicionantes internas
del subdesarrollo, con lo cual se incrementan las necesidades financieras.

A esto se une que para los Estados Unidos y la Unién Europea, los centros més
importantes de la economia mundial y de los cuales depende el comercio africano,
las exportaciones africanas significan menos del 2% de las importaciones
norteamericanas y menos del 3.7% de las importaciones europeas, con lo cual se
observa la poca importancia que reviste el continente para estos centros de poder
(U.S- African Trade Profile, 2001). Agregaremos ademas, que esas exportaciones
estan bien concentradas en unos pocos productos y paises, donde el petréleo y
unos siete paises, son responsables, de alrededor del 60% del total de las
mismas.

Por otro lado, el hecho de que la economia mundial esté experimentando una
recesion ha incidido, entre otras razones, en la decadencia comercial africana,
como también influye en la reduccion de las inversiones productivas. La recesion
de Estados Unidos, la contraccion economica de Japon y la débil recuperacion de
Europa, dan muestra del problema.

Esta situacion, ha incrementado la competencia por la inversién productiva, donde
Africa no tiene posibilidades a pesar de que el rendimiento de las inversiones es
uno de los mas altos a nivel mundial (bajo costo de la fuerza de trabajo, minas de
minerales a cielo abierto, alta calidad de los productos etc.)

Los Estados Unidos, Japon y la Union Europea son los receptores del 71% de la
Inversion Extranjera Directa y un 11% y un 7% de este tipo de inversiones se
destina a Asia y Latinoamérica, respectivamente. Africa, s6lo puede contar con el
0.6% de esos capitales, concentrado en muy pocos paises y fundamentalmente en
el petréleo y algunos minerales (UNCTAD 2001).°’

La tendencia de las inversiones es a concentrarse aun mas entre los paises del
Norte y en alguna que otra regién, como Asia, que atrae el 60% del total de los
fluos de las inversiones extranjeras directas recibidas por los paises
subdesarrollados; y el 25%.® | le corresponde a Hong Kong (China).

Para occidente, los conflictos étnicos, fronterizos religiosos o por el control del
poder politico, son causas que erosionan la estabilidad del continente y pone en
riesgo sus activos. Estos conflictos involucran a mas de veinte paises africanos
desde la década de los 80 y se observan nuevos problemas inclusive en paises
africanos de relativa estabilidad como Nigeria y Costa de Marfil. Por tanto sera

> Datos elaborados por el autor a partir del cuadro No 2 en UNCTAD, World Investment Report,
2001. Pag.5
%% |dem.
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mucho mas dificil para Africa acumular recursos para la aplicacion de la NEPAD a
partir de las inversiones.

Otro tanto sucede con las posibilidades de incrementar las recepciones de Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD). El instrumental teérico de la economia neoliberal,
enmarcada en el modelo de desarrollo orientado hacia el mercado, aparece como
responsable de los cambios conceptuales sobre el financiamiento para el
desarrollo en general y la ayuda oficial al desarrollo en particular, y de las
consecuencias de esa irresponsable imposicion.

En ese sentido Africa ha visto reducida su participacién en la recepcion de la
Ayuda Oficial al Desarrollo, a pesar de que en el continente se encuentran el 70%
de los llamados paises menos adelantados (PMA). En 1997 la region recibia
alrededor de 18 mil millones de dodlares en AOD, sin embargo en el 2001 esos
recursos disminuyeron hasta unos 16 mil millones de ddlares (OECD, 2002).

Con los problemas comerciales y de inversion que presenta el continente africano,
la Ayuda Oficial al Desarrollo es practicamente el Unico financiamiento que de
manera importante recibe la region para enfrentar todos los problemas derivados
del alto nivel de subdesarrollo que sufre. El futuro es incierto si tenemos en cuenta
qgue en la dltima Cumbre sobre el Financiamiento para el Desarrollo, los donantes
sélo prometieron incrementos insignificantes y muy condicionados.

En la Conferencia Internacional de Financiacién para el Desarrollo (Monterrey,
2002), el compromiso adquirido por la Unidon Europea fue incrementar la Ayuda
Oficial al Desarrollo hasta un 0.39% de su Producto Nacional Bruto en el 2006,
con lo cual el aporte solo podria crecer unos 0.06 puntos porcentuales, con
respecto al 2001.

El Gobierno de Estados Unidos, se propuso hasta el 2004 incrementar su ayuda a
18 mil millones de dolares (en el 2001 fue de alrededor de 11.2 millones de
dolares) pero, la administracion otorgard mas asistencia a un ndmero mas
reducido de paises y que cumplan ademas con un conjunto riguroso de criterios
de desempeiio.

Para la NEPAD, la solucion de la crisis de la deuda constituye una de las premisas
indispensables para su aplicacion. De un total de 42 paises , treinta y tres paises
africanos pertenecen al grupo denominado paises pobres muy endeudados. Sin
embargo pese a los acuerdos del FMI y el Banco Mundial de lograr que la deuda
alcance niveles sostenibles en varios paises africanos, en el marco de la iniciativa
de los paises pobres muy endeudados (PPME) de 1996 y 1999, la deuda externa
de Africa ha crecido.

En la Cumbre del G8 de Kananaski, Japon (2002), los donantes alli presentes se
comprometieron a agregar mil millones de dolares a los 19 mil millones de délares
con que cuenta la iniciativa para los paises pobres muy endeudados, que
supuestamente reducird el peso de la deuda de 22 paises africanos, y que junto a
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otras iniciativas de alivio de la deuda y arreglos bilaterales de condonacion, la
reduccién total de la deuda serfia de unos 30 mil millones de délares™.

Sin embargo, en el afio 2001, la deuda fue de 265.6 mil millones de ddlares, y se
espera que para el 2003 la misma llegue hasta los 267.9 mil millones de dolares.
Evidentemente la problemética del débito africano continuard presionando a la
economia de la region.

Lo mas dificil de aceptar es que el continente hoy se encuentra y permanecera en
una situacion equivalente a mas de cuatro veces la deuda de los 80, cuando las
cifras mostraban algo mas de 60 mil millones de ddlares, lo que da una vision de
las pocas posibilidades de la region para enfrentarla. *°

Todo esto incrementa la dependencia de flujos financieros que presentan una gran
incertidumbre, como la ayuda oficial al desarrollo, que muestran una tendencia a
descender.®

Evidentemente, el contexto actual en el que esta inmerso el continente africano no
permite que se logre el circulo virtuoso entre las exportaciones, las inversiones y la
reduccion de la deuda externa, capaz de promover la acumulacion necesaria, para
apoyar los objetivos propuestos por la NEPAD.

Conclusiones

 La NEPAD no seria la estrategia adecuada para resolver los problemas de
Africa debido a la existencia de errores de concepcion, junto al adverso
contexto interno y externo en que trata de moverse, lo que impedira el
cumplimiento de su tan importante objetivo.

* El hecho de que la mayor parte del continente africano esté estructurado en
funcién de los intereses de los paises desarrollados, fundamentalmente de
Europa y los Estados Unidos, frena extraordinariamente los avances en los
intentos por solucionar los graves problemas que enfrenta el continente
africano.

« Cualquier iniciativa para Africa tiene que considerar la historia, los aspectos
regionales e internacionales articulados.

 Es necesario entender, que dado el nivel tan deprimido del continente
africano, cualquier iniciativa que trate de dar al traste con esa dificil
situacion tiene que combinarse con la comprension occidental de que Africa

* Discurso de la Baronesa Amos, Ministro para Africa del Reino Unido. "NEPAD vy el G8.

Kananaski y més alla". 31 julio 2002, Kananaski, Japon.

% African Development Indicators 2001. Pag. 174 y World Economic Outlook, mayo 2001. Tabla
41. Pag. 225.

®. World Economics Outlook, mayo 2001. Tabla 39. Pag. 222.
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necesita un tratamiento especial y diferenciado. No se puede tratar a tan
desiguales como iguales y que estos prosperen en un mundo tan
desigualmente dividido.
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7

Criticas al informe del Banco Mundial para el afio 2004:
Making Services Work for Poor People*

Gladys Cecilia Hernandez Pedraza
Coordinadora del Grupo de Finanzas Internacionales del CIEM

En correspondencia con las actuales tendencias de la globalizacion neoliberal, el
informe de Desarrollo Mundial 2004 del Banco Mundial en elaboracion, cuyo tema
son los servicios para los pobres, reafirma la tantas veces escuchada hipotesis
acerca de que ni el crecimiento ni el incremento del gasto publico mejoraran
suficientemente los servicios como para cumplir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Luego, el informe argumenta que para alcanzar esas metas hace falta
rechazar el modelo gubernamental de prestacion de servicios vigente y adoptar
reformas que, fundamentalmente, pasen por alto al Estado, tales como la
privatizacion y la subcontratacion.

Un elemento que vale la pena destacar es el fenbmeno observado también en
otros documentos similares de las instituciones de Bretton Woods, donde la
palabra “privatizacion” va desapareciendo gradualmente para ser sustituida por
relaciones que explicitan el término pero que no son tan evidentemente
comprometedoras como la relacion cliente- proveedor o la alusion a cualquier
forma de control ejercido por el sector privado sobre los servicios como la
“sociedad publico-privada” ®*

* Documento presentado por la autora en el V Encuentro Internacional de Economistas sobre
Globalizacion y Desarrollo, La Habana, febrero 2003.

®2 \Ver mas determinaciones acerca de SPP en “Public and Private Partnerships, Terms related to
Building and Facility Partnerships”. United States Government Accounting Office, april 1999, http/
www.gao.gov/special,pubs. Tomado de: Kessler Tim, “_Del contrato social a los contratos privados:
La privatizacién de la salud, la educacién y la infraestructura basica” - Analisis de los informes
nacionales de Social Watch 2003. Control Ciudadano. 2003.

91



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Si bien, el término “sociedad” evoca ideas de cooperacion, sin embargo, la
“sociedad publico-privada” revela en esencia relaciones contradictorias, ya que la
responsabilidad del Estado para con la prestacion directa de servicios se
transfiere a otro agente que se supone asume la realizacion de estos servicios.

Esta transferencia de facultades se conoce con el nombre de “tercearizacion”, y
sobre esta base los gobiernos pueden subcontratar servicios a empresas u
organizaciones no gubernamentales que se encargan de realizar diversas
actividades, desde la educacion, la atencion a la salud, hasta el mantenimiento
de escuelas y hospitales.

Este Informe del banco ha empleado muestras demasiado selectivas, por lo que
puede afirmarse que no se ha prestado mucha atencion a los riesgos reales.
Entre las sugerencias ofrecidas se reitera la tesis acerca de como resulta clave
lograr la sustitucion de los servicios publicos nacionales por las empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales o gobiernos y comunidades
locales, en la solucion a las deficiencias de los sectores publicos.

El documento descarta que los sectores publicos puedan lograr la eficiencia de
sus servicios a través del elemental incremento del financiamiento por parte del
Estado. En todo momento se ignora como los presupuestos sociales en los
altimos 20 afios se han reducido como resultado de la aplicacion de las politicas
macroecondmicas impuestas por los paquetes de ajuste del FMI.

El mutismo total del Informe, acerca de una probable reforma de los servicios
estatales existentes, revela una incondicional aceptacion de la actual ideologia de
la globalizacion neoliberal.

Realmente, en el informe no se recoge ninguna de las mdultiples experiencias en
las cuales muchos servicios publicos, bien atendidos y adecuadamente
financiados funcionan con eficiencia, incluso en paises pobres. Tampoco se hace
énfasis, y es claro que este no es el objetivo central del Informe, en la tarea de
incrementar la transparencia y la participacion de la sociedad civil en la solucion
de estos problemas con el fin de incrementar la responsabilidad de las
instituciones publicas ante los resultados de su gestion.

El argumento acerca de la ineficiencia de los servicios publicos o la mala gestién
de algunos servicios estatales no resulta lo suficientemente solido como para
justificar la campafia mundial desatada por las principales instituciones del
sistema capitalista, para lograr la reduccion de la intervencion del Estado, no
so6lo en la esfera de los servicios publicos, sino también en todas las esferas de la
vida econdmica.

La valoracion objetiva de las necesidades sociales y las condiciones

institucionales de cada pais es la que debe primar a la hora de tomar una
decision sobre cual debe ser la reforma de los servicios a emprender, Si

92



Temas de Economia Mundial No. 4 / 2003

mantener los sectores bajo el control del Estado o si aceptar un incremento de la
prestacion privada.

En este punto valdria la pena preguntarse el porqué del interés en resolver los
problemas de la pobreza, atendiendo, fundamentalmente a la comercializacion de
los servicios.

Para nadie resulta desconocido que el advenimiento de la industria de los
servicios y el incremento del comercio de las actividades de servicios resultan
elementos claves de la actual globalizacion. Los paises capitalistas desarrollados
se transformaron progresivamente en economias dirigidas por los servicios en las
ltimas dos décadas.

Estas economias han conferido un enorme valor a los servicios intensivos en
especializacion, conocimientos y tecnologia, ya que son éstos los que
proporcionan los rendimientos mas altos y el mayor valor agregado. Solamente el
15% de la poblacion mundial, aporta casi todas las innovaciones tecnolégicas del
mundo.

Por otra parte, sélo la mitad aproximadamente de la poblacion mundial, tiene la
capacidad para adaptar estas tecnologias a la produccion y al consumo. El resto,
una tercera parte de los habitantes del planeta, se ha quedado al margen de la
tecnologia: no produce innovaciones en el ambito nacional, ni tiene acceso a
tecnologias extranjeras.®

En efecto, los gastos en investigacion y desarrollo como proporcién del PIB, en
1987-1997, fueron tres veces superiores en los paises de la OCDE, donde reside
el 14% de la poblacién mundial, que para los paises subdesarrollados.®*

En términos absolutos, ello significa, por ejemplo, que en 1999 mientras las
naciones industrializadas invirtieron mas de 596 mil millones de doélares en las
actividades que determinan el desarrollo de nuevos productos y procesos, los
paises subdesarrollados del Tercer Mundo apenas gastaron 47 mil millones de
délares, es decir 12 veces menos.®

El sector de los servicios en los paises subdesarrollados muestra la naturaleza
poco especializada y con bajo valor agregado de sus sectores industriales, que han
decaido como consecuencia de las amenazas que representa la competencia de
los sustitutos importados por la liberalizacion comercial.

Con la redistribucién sufrida por el proceso productivo a lo largo de multiples paises
en el mundo se ha incrementado la necesidad de contar con servicios de apoyo,

63 u

Closing the Gap in Education and Technology”. Banco Mundial. 2001.

* Ibidem

®® La Brecha Tecnolégica Norte-Sur, Investigaciones realizadas sobre por el Centro de
Investigaciones de la Economia Mundial. La Habana, Cuba. Febrero, 2003.
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gue incluyen a los servicios financieros, contables y juridicos para hacer frente a la
fragmentacién de la produccién. Las transnacionales que emplean esta estrategia
de produccién han comenzado a visualizar las ganancias que podrian obtener si en
vez de los gobiernos nacionales, fuesen ellas mismas las que promovieran estos
servicios.

El boom de las empresas de servicios apunta en este sentido. Sin dudas, solo si
los servicios se transnacionalizan, seran capaces de responder a los intereses de
estas empresas. Por tanto, la tarea estratégica, en este sentido, es la de abrir los
mercados de servicios a las corporaciones transnacionales de servicios.

El sector de los servicios es de importancia fundamental para los paises
desarrollados. La proporcion de los servicios en el PIB de los paises
industrializados rondaba el 70% a mediados de los afios 90. En los paises de
reciente industrializacion la proporcion representa entre el 50% y el 60%, cerca al
40% en los paises subdesarrollados. ®°

La Union Europea es el mayor exportador mundial de servicios comerciales,
representando el 26% del total de las transacciones de servicios del mundo. La
Union Europea también es el principal importador de servicios comerciales del
mundo. El sector de los servicios proporciona el 69% de todos los empleos de la
Union Europea y garantiza mas del 70% de la produccion total. La Union Europea
mantuvo una proporcion constante del 24% del volumen de comercio mundial en
servicios comerciales de 1995 a 2000. ®’

Las instituciones internacionales, los gobiernos que las controlan y las
transnacionales que presionan a ambos abogan por la privatizacion, pese a que
los peligros que ésta entrafia pueden dafiar permanentemente los medios de
sobrevivencia de toda la humanidad y no sdélo de la poblacion mas pobre del
mundo.

La postura de “privatizar primero y preguntar después” y la extrema confianza en
los procesos y resultados de las reformas del mercado han causado sufrimientos
precisamente a aquellos grupos para la atencion de cuyas necesidades se supone
fueron creados los servicios basicos.

06 Jong-Soon Kang. “The services sector in output and international trade,” en Christopher Findlay y
Tony Warren, eds. Impediments to Trade in Services: Measurement and Policy Implications.
Londres. 2000. Tomado de: Marina Fe B. Durano "La comercializacion de la reproduccion social en
la nueva economia dirigida por los servicios”. Development Alternatives with Women for a New Era
(DAWN).Control Ciudadano

®" Mirjam van Reisen , “Foro Europeo de Servicios”, Paquete informativo, 13 de noviembre de

2000. Tomado de Europa para las empresas privadas o Europa para sus habitantes? La Union
Europea y el GATS. Control Ciudadano.
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La privatizacion de los servicios publicos basicos se ha convertido en un tema
dominante en el discurso politico, tanto en los paises desarrollados como en los
paises subdesarrollados. Desde la perspectiva de los diversos movimientos de la
sociedad civil, el tema de los servicios basicos abarca una gran variedad de temas,
como la responsabilidad y transparencia de las instituciones internacionales de
gobierno, los derechos humanos, la reduccion de la pobreza, la democratizacion, la
soberania nacional, la igualdad de los géneros, la reduccion y cancelacion de la
deuda y la proteccién ambiental.

Las organizaciones de la sociedad civil tanto en los paises desarrollados como en
los subdesarrollados, se resisten cada vez mas a la adopcién de politicas que
coloquen los servicios basicos en manos privadas. Algunas medidas privatizadoras
provocaron movilizaciones ciudadanas espontaneas que amenazaron la
supervivencia de gobiernos nacionales.

¢, Cuél es laesenciade esta privatizacion?

El agua es uno de los pilares del sector de servicios publicos. Se calcula que el
mercado mundial del agua vale mas de 400 mil millones de délares, segun
algunos analistas. Segun estimados del propio Banco Mundial, esa cifra
ascenderia a 800 mil millones de ddlares, lo cual seria comparable al mercado de
combustibles fésiles. Las empresas del agua ven al Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios como un instrumento para abrir esos mercados

No hay dudas acerca de la naturaleza del Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios. Este acuerdo es ante todo, un instrumento en beneficio de las empresas
privadas.

Otro dato interesante es el que revela los costos de la infraestructura basica para
el agua, la energia y el transporte en los paises subdesarrollados y que ascienden
segun el presidente francés Jacques Chirac, a 404.3 millones de ddlares por afio.

Estos datos revelan la magnitud del mercado de los servicios y su posible atractivo
para las empresas transnacionales.

Sin embargo, no se han analizado debidamente las consecuencias de esta
privatizacion.

Los derechos humanos que poseen las personas y las comunidades a la vivienda,
el agua y el saneamiento, garantizados todos por el derecho internacional y los
compromisos de desarrollo asumidos en las cumbres mundiales de Naciones
Unidas, como la Cumbre del Milenio y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, se siguen erosionando a medida que el proceso de privatizacion se
profundiza y acelera.

Se calcula que 600 millones de habitantes urbanos y mas de 1.000 millones de
personas rurales viven ahora en viviendas superpobladas y de mala calidad, sin
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agua, saneamiento, desague ni recoleccion de residuos adecuados. Mas de 1.200
millones de personas aun carecen de acceso al agua potable y 2.400 millones no
tienen servicios de saneamiento adecuados. Esta grave situacion pone en peligro
la vida y la salud. ®®

También amenaza a varios derechos humanos, entre ellos el derecho a una
vivienda adecuada. Las politicas de globalizacién han acelerado las tendencias de
privatizacion de los derechos humanos como el agua, a menudo generando la
violacion de los derechos de los pobres.

Se impone en este contexto analizar la perspectiva de los derechos humanos
sobre los servicios basicos articulado a escala internacional. EI Comité de
Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Culturales y Sociales declardé en
noviembre de 2002 que el acceso al agua es un derecho fundamental. También
declar6 que el agua es un bien social y cultural, y no so6lo una mercancia
econdémica. *°

El Comité subrayd que los 145 paises que ratificaron el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Culturales y Sociales ahora estan obligados por el acuerdo
a promover el acceso al agua segura “equitativamente y sin discriminacion”.

Esta declaracion de la ONU da a entender que la prestacion del Estado era la
mejor opcion para distribuir “un recurso natural limitado y una mercancia publica
fundamental para la vida y la salud”.

Anteriormente, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
también habia divulgado un informe que llamaba a los estados miembros de la
OMC a considerar las consecuencias en materia de derechos humanos que
acarrearia la liberalizacion del comercio de servicios, especialmente de la salud, la
educacion y el agua.

Las politicas de privatizacién han causado mucha decepcién y mayores desastres.
Como la prestacion privada de los servicios se ha incrementado en los dltimos
cinco a diez afios, también se han aumentado los casos de incremento de precios,
mala calidad de los servicios y mayor corrupcion.

Las tendencias actuales revelan como el contrato social actual y el futuro contrato
social, estan siendo sustituidos por contratos privados entre gobiernos y
proveedores. Los ciudadanos con el derecho de exigir la responsabilidad se estan
transformando sdlo en consumidores o en el mejor de los casos, contrapartes
indirectas de los contratos.

%8 Situacion social del Tercer Mundo. Investigaciones realizadas en el CIEM. La Habana. Cuba.
2002. PNUD. Informes sobre Desarrollo Humano. 2001 y 2002.

% Comisién de derechos humanos de Naciones Unidas. Economic, Social and Cultural Rights:
Liberalization of Trade in Services and Human Rights. Report of the High Commissioner. 25 June
2002.
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Las repercusiones para el acceso y el costo colocan a la prestacion privada en el
centro del debate sobre los derechos humanos. Cuando los hogares pobres no
pueden pagar el acceso al agua potable, la educacién primaria o la atencion
meédica basica, las politicas de privatizacion amenazan la propia sobrevivencia.

Las consecuencias son inevitables y dramaticas ya que abarcan desde la
enfermedad y la miseria, hasta la muerte.

Es evidente que los servicios promovidos por el sector publico tienen antecedentes
lamentables en muchos paises. No obstante, los servicios publicos suelen
mejorarse antes de ser vendidos o arrendados.

Aunque en el informe no se recogen evidencias, si existen estudios de las
consecuencias de procesos de la privatizacién.”

Uno de los aspectos mas problematicos del proceso de privatizacion es la
interferencia externa. Con frecuencia, las politicas de prestacién privada son
impuestas por las instituciones prestamistas multilaterales. En los afios 90, el
Banco Mundial, el FMI y el BID otorgaron importantes paquetes de créditos a
paises subdesarrollados, exigiéndoles la privatizacion de empresas publicas de
servicios, como en el caso de Ecuador con la empresa publica del agua.

El impacto mas negativo de la privatizacién de los servicios identificado ha sido el
incremento de los precios, que inevitablemente conducen a la exclusién social.
Como sefialara con ironia el informe de Sudafrica: “Los verdaderos ciudadanos son
aquellos con dinero constante en efectivo.””*

En el caso de los servicios de infraestructura, la privatizacion a menudo combina el
incentivo de maximizacion del lucro con el poder monopdlico. Los ejemplos
abundan. Ya sea en Paris o en programas financiados por el Banco Mundial en
Cochabamba, Bolivia, o Accra, Ghana, la privatizacion provoco alzas de precios de
200% o mas, perjudicando especialmente a las personas que viven en la pobreza.

Otra tendencia preocupante es la gradual privatizacion producida, no por una
opcion politica intencional, sino por negligencia. La privatizacion esta ocurriendo
“por defecto”, a medida que el gobierno deja de financiar o de reformar los servicios
publicos esenciales.

Es importante apuntar que de forma general, en todo el mundo se observa como
desciende la calidad de los servicios publicos, aun cuando los ciudadanos pagan

© ver Kessler Tim, “Del contrato social a los contratos privados: La privatizacion de la salud, la
educacion y la infraestructura basica” - Andlisis de los informes nacionales de Social Watch 2003.
Control Ciudadano. 2003. Este trabajo recoge un estudio especializado de paises y casos de
empresas privatizadas donde los resultados han sido negativos.

™ |bidem
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mas por ellos. Los partidarios de la liberalizacion de los servicios culpan al gobierno
de la corrupcion y la incompetencia, pero no pueden explicar por qué tantas
instituciones del sector publico en el mundo desarrollado y subdesarrollado prestan
en realidad servicios de alta calidad sumamente accesibles.

La raz6n mas evidente salta a la vista. Los gobiernos cuentan en la actualidad con
menos recursos para satisfacer necesidades mayores, sobre todo después de
varias décadas de “ajustes” y austeridad fiscal que mermaron sus presupuestos
nacionales.

Los propulsores de la privatizacion suelen afirmar y reafirmar que las firmas
privadas proporcionan servicios con mayor eficiencia y calidad y que prestan mas
atencion a las necesidades de los clientes. Este argumento no es veridico.

La compafiia privada del agua de Bulgaria, antes de ser vendida por segunda vez
en 2002, solia cobrar de mas a sus clientes, cortaba los servicios al azar y no
respondia a las quejas. Entre 2000 y 2001, las empresas privatizadas de
electricidad de El Salvador tuvieron 44 mil apagones y recibieron medio millén de
quejas de sus clientes. Entre los clientes del principal distribuidor de electricidad del
pais, uno de cada tres habia presentado una queja.”

La privatizacion de los servicios basicos es una opcion politica peligrosa que puede
perjudicar a grupos vulnerables y anular la instauracion de un contrato social que
fomente la equidad. En los servicios de infraestructura, la transferencia de un
monopolio natural a una firma privada suele generar precios mas elevados.

En los servicios sociales, las tarifas de usuarios y el deterioro de la calidad de la
atencion médica y la educacion publica, afectan en mayor medida a los pobres. Los
recortes del presupuesto Yy los incentivos para que los proveedores privados
capten a los consumidores mas pudientes imponen una mala calidad y un acceso
limitado a aquellos sin dinero en mano.

Lo mas grave es el hecho de que al exigir la privatizacion y la comercializacion de
estos servicios, tanto los paises desarrollados como las instituciones
internacionales facilitan que los gobiernos descuiden las obligaciones basicas que
contrajeron al asumir el poder.

En este sentido es necesario aclarar, en primer lugar, que el problema del mal
servicio sencillamente no puede aislarse de las limitaciones fiscales descritas
anteriormente. Los propulsores de la privatizacion culpan instintivamente a los
servicios publicos insatisfactorios por la incompetencia o la corrupcion, pero no
hacen alusion a la falta de recursos suficientes que ha afectado la capacidad del
sector publico durante mas de 20 afios de programas de ajuste del FMI y de
austeridad fiscal.

2 Ibidem.
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La privatizacion de un servicio publico malo no es ninguna garantia para los
pobres. Una firma privada probablemente alcance cierta eficiencia, si esta
interesada en ello. Pero lo mas comdn es que solamente incremente los precios
para incrementar sus ganancias y los servicios ofrecidos seguiran siendo pésimos.

En muchos de los casos. Los servicios privados en salud no sélo afectan el bolsillo
de los clientes sino que perpetuan los tratamientos y examenes médicos, a veces
recomendando pruebas y hasta cirugias que no se avienen con la enfermedad y si
con las ganancias de la institucion.

A pesar de este panorama resulta preocupante que lejos de analizar las causas
reales que colocan a los pobres en tal situacion, el Banco Mundial insista en la
privatizacion.

El Banco Mundial ha utilizado las condiciones de sus préstamos para fomentar la
privatizacion de los servicios, la comercializacion de los precios y la liberalizacion
de la inversion extranjera en los sectores de servicios basicos. En 2001, la
Corporacion Financiera Internacional, sefialé a la infraestructura basica y los
servicios sociales como “sectores de frontera” para la privatizacion.

La estrategia de Desarrollo del Sector Privado 2002 del Banco Mundial, promovida
ampliamente por el gobierno de Bush, prevé la separaciébn de los servicios
lucrativos de aquellos deficitarios.

En este sentido, las empresas privadas compran los servicios rentables que
deben atender a los sectores de mayores ingresos, sobre todo a los
consumidores urbanos y de clase media dejando los servicios utilizados por los
pobres al gobierno o a las organizaciones no gubernamentales.

El informe analizado no incluye un enfoque mas realista acerca de la pobreza y sus
causas mas importantes.

Inconcebiblemente, ya no se habla mas de la estrategia a seguir y que segun
planteaban instituciones como el PNUD, UNICEF y el propio Banco Mundial,
consideraba el fortalecimiento de las capacidades humanas y la inversion en
capital humano, a través de la universalizacion del acceso a los servicios sociales
bésicos como la estrategia mas poderosa para vencer la pobreza.

La Iniciativa 20/20 surgi6 a estos efectos, como un acuerdo entre paises
subdesarrollados y naciones industrializadas para asignar, como promedio, un 20%
de los presupuestos de los primeros y de la AOD recibida por los paises
subdesarrollados a inversiones en los servicios de educacion primaria, atencion
primaria a la salud, acceso a agua potable y saneamiento, al logro de la
alfabetizacion en adultos y a la salud reproductiva. Sin embargo, los paises
desarrollados no han cumplido en su mayoria con estos niveles de asignacion.
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Otro de los graves problemas de la pobreza es la reduccion, no sélo relativa sino
absoluta, de la ayuda al desarrollo. La Asistencia Oficial al Desarrollo ha ido
disminuyendo desde principios del decenio de 1980, ha disminuido en forma
constante desde los afios 1990 y hoy se encuentra en su minimo histoérico (0.22%),
lo que ni siquiera representa una tercera parte del 0.7% del PNB comprometido por
los paises donantes. "

Una segunda estrategia importante y sobre la que tampoco se comenta en el
informe es la relacionada con la forma en que el crecimiento genera oportunidades
de ingreso para los sectores de menores ingresos, en especial, empleos. Sin
embargo, los nuevos modelos de acumulacion, la movilidad de capitales, las
estrategias de ajuste (en particular, la reduccién del gasto publico) y las formas de
inversion de capital externo no contribuyen a la creacion de empleo. Mas aun, el
desempleo es visto como un «costo» de la aplicacién de las politicas de ajuste.

Tampoco se recoge en el informe, las consecuencias reales que para la pobreza
puede tener el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios.

Este acuerdo solicita que la liberalizacion de los servicios en los paises
subdesarrollados se concentre especificamente en tres elementos:

+ Que los paises renuncien al derecho de exigir a los inversores extranjeros
gue contraten a ciudadanos nacionales para los cargos de direccion;

+ Que renuncien al derecho de conformar empresas conjuntas con las
empresas extranjeras de tal forma que los intereses nacionales se vean
defendidos en la creacion de nuevas empresas;

+ Que renuncien al derecho de preservar la tierra como patrimonio nacional
limitando la adquisicion de tierras a los inversores extranjeros.

Al renunciar a estos derechos, los paises subdesarrollados renuncian a las
condiciones que son necesarias para que la Inversion Directa Extranjera beneficie
a las economias mas pobres como un complemento necesario al desarrollo.

Cabria sefalar a modo de conclusion, que para erradicar la pobreza, o para
beneficiar a los pobres no se precisan sélo «politicas», se precisa «Politica» con
mayuscula y mucha voluntad por parte de los gobiernos para defender los
intereses reales de sus pueblos en esta especial era de la Globalizacion.

Es fundamental que las politicas y programas de cooperacion internacional ayuden
a los Estados a desarrollar estrategias para la justicia social y la distribucion
equitativa de los recursos y las oportunidades, que incluyan la reforma agraria y el
gasto dirigido a servicios sociales esenciales como el crédito, el agua potable, la
electricidad, la calefaccion y el saneamiento. En zonas donde estos servicios son
insuficientes, deberan adoptarse mecanismos de planificacion mas sensibles para
gue las necesidades de los pobres se atiendan adecuadamente.

" Evolucién de las tendencias de la AOD en los 90. Investigaciones realizadas por el CIEM, La
Habana, Cuba, 2003.
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Resulta vital revisar un estilo de desarrollo que esta agravando la situacion de los
pobres en el mundo, al tiempo que los multiplica, que refuerza los patrones de
inequidad existentes al tiempo que crea otros. Un estilo de desarrollo depredador
del medio ambiente y causante de la exclusion de millones de personas de
cualquier acceso a bienes sociales como la educacion, la salud y el trabajo.
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